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Presentacion

El andlisis de las reformas ilustradas en los paises ibéricos a lo largo del
siglo XVIII debe partir, segun nuestro entendimiento, de algunos presupuestos
inherentes a la naturaleza y a las peculiaridades del movimiento ilustrado en la
peninsula ibérica, los cuales podriamos resumir en tres topicos principales: en
primer lugar, la existencia de una especie de desfasaje entre las caracteristicas
econdmico-sociales y culturales, respectivamente, de las sociedades ibéricas
y las de las demas sociedades de Europa occidental, hecho este que tiende
a ser olvidado en funcion de la tendencia a la utilizacion, un tanto acritica,
del concepto de Antiguo Régimen para todos los paises de Europa centro-
occidental; en segundo lugar, la presencia de algo asi como un desfasaje intra-
ibérico, esto es, entre Portugal y Espafia, notorio durante la primera mitad
del ochocientos; y, finalmente, podriamos afirmar que las llamadas reformas
ilustradas en Portugal fueron parte de una politica determinada a superar, en
un corto espacio de tiempo, aquellos dos desfasajes (Falcon, 1982: 196-210).

En Espafia, las reformas comienzan, en verdad, en la primera parte
del siglo XVIII durante el reinado de Felipe V (1700-1746), luego del final
de la Guerra de Sucesion de Espafia, entre 1714 y 1715. Son, basicamente,
segun las premisas del colbertismo francés, reformas administrativas. Bajo el
gobierno de Fernando VI (1746-1759), las reformas se intensifican, sobre todo
en la esfera econdmica, ahi se destaca la actuacion del Marqués de Ensenada.
Finalmente, a lo largo del reinado de Carlos III (1759-1788), la politica del
llamado reformismo ilustrado llegd a su apogeo, gracias, principalmente a
las actividades esclarecidas e inteligentes de grandes ministros o validos
que, sucesivamente, intentan promover reformas modernizadoras: Pedro de
Bolea, conde de Aranda (1719-1799), presidente del Consejo de Castilla
(1766-1773), enemigo de los jesuitas y favorable a la tolerancia religiosa; el

conde Pedro Rodriguez Campomanes (1710-1800), sucesor de Aranda en el
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Consejo de Castilla (1773-1777), jurista de tendencia regalista y fisiocrata
en materia econdmica, que se empeid en la creacion de un sistema secular
y humanista de instruccion publica, ademads de ser contrario a los privilegios
de la aristocracia; José Monifio, futuro conde de Floridablanca (1729-1808),
uno de los creadores del Consejo de Estado, sucesor de Campomanes en el
Consejo de Castilla y francamente adepto a las nuevas ideas filosoficas de

origen francés.

En Portugal, el reinado de Don Juan V (1706-1750) presenta
caracteristicas muy diferenciadas y, no es raro, contradictorias, por lo tanto se
observa la presencia de iniciativas favorables a los cambios socioecondmicos
y culturales al lado de practicas politicas y administrativas e ideologicas
francamente hostiles a las propuestas innovadoras de los asi llamados
extranjeros (Falcon, 2017: 304-318).

Tomese, a titulo de ejemplo, el contraste entre la politica favorable
a la entrada y expansion de los padres de la Congregacion de Oratorio,
hostilizados por los jesuitas, y la prision y condena de Antonio Jos¢ da Silva,
un judio. En el reinado de Don José 1 (1750-1777), Sebastian José de Carvalho
y Melo, después conde de Oeiras y marqués de Pombal (1699-1728) fue el
secretario de Estado, un verdadero primer ministro, o valido, como proponen
algunos historiadores. Aunque conto6 con la ayuda de figuras importantes del
universo intelectual y mercantil, destacandose los padres oratorianos, Pombal
centralizd y monopolizé todas las decisiones de gobernacion, tanto aquellas
que constituian la actualizacion de conocidas practicas mercantilistas -una
especie de mercantilismo tardio-, como las practicas juridicas, pedagogicas y
otras también de naturaleza cultural que confieren a su gobierno, en el plano
politico e ideoldgico, algunas caracteristicas ilustradas. Para muchos, Pombal
fue un gobernante que se dedico a la destruccion de los poderes y privilegios

de la alta nobleza -los llamados Grandes- asi como de los padres de la
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Compaiiia de Jests, los jesuitas, tanto en la metropoli como en los territorios

ultramarinos.

La presente coleccion de trabajos elaborados por historiadores de
diferentes origenes y formacion académica, igualmente distintas, aborda
algunos de los variados aspectos de las sociedades coloniales hispano y
luso-americanas que revelan la naturaleza y la repercusion de las practicas
reformistas puestas en ejecucion tanto en Portugal -durante el reinado de Don

José I- como también en Espana -en el reinado de Carlos III-.

Veamos, en sintesis, cada una de las contribuciones que comprenden la

presente coleccion:

El trabajo presentado por la profesora doctora Luisa Consuelo Soler
Lizarazo de la Universidad Autonoma de Chile “Politicas estructurales del
Estado borbdnico y su aplicacion. Entre grupos de poder locales, tensiones
y resistencias” que sirve como marco general, parte del presupuesto de la
posible influencia de las ideas politicas ilustradas sobre las reformas de
las précticas estatales, de acuerdo con un plano hibrido de modernizacion
conservadora, proyectado y desarrollado para un Estado imperial centralizado
y patrimonialista. Como punto de partida, la autora sitiia la necesidad del
imperio espafiol de implementar un sistema eficaz de defensa a partir de la
creacion de medios adecuados para la sustentacion de los gastos militares.
Luego, seguridad, fiscalidad y economia son encaradas como esenciales.
El texto analiza, con bastante precision, el espiritu critico de las reformas
emprendidas, su implementacion y sus resultados, teniendo como conceptos
basicos: el absolutismo, el Estado y la centralizacion. El trabajo llama la
atencion, por ejemplo, respecto de la fase de intereses politicos del Estado,
monopolista y centralizador, en el caso de la expulsion de los jesuitas y la
confiscacion de sus bienes. Otro item de gran importancia fue la pragmatica

de libre comercio de Carlos III, en 1778. Otros diversos aspectos son
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analizados en este articulo, tales como: el financiamiento de las expediciones
cientificas, por ejemplo la de Humboldt y Bompland; la creacion de numerosas
instituciones culturales; la reforma de las universidades; y el gran avance del
regalismo sobre el poder eclesiastico. No menos interesante, sin embargo, es
la parte en la que trata de aquello que la autora denomina la “reacomodacion
de las reglas de juego”, o sea, lo que podriamos llamar las reacciones de los
diversos sectores de la sociedad colonial, sobre todo a nivel local, ante la

implementacion de las reformas.

Sobre el contexto social de las reformas del siglo XVIII siguen los

siguientes textos:

“La reforma religiosa de la Compaiiia de Jesus de 1758 a las reformas
pombalinas”, de autoria de la profesora doctora Marcia Amantino de la

Universidad Salgado de Oliveira.

Este capitulo constituye una tentativa de entender la reforma decretada
por Benedicto XIV para la Compafiia de Jesus, en 1758, insistentemente
solicitada por el rey, Don José I, y por su todo poderoso ministro, Sebastido
José de Carvalho e Melo. Ademas de las pertinentes conclusiones propuestas
por la autora, tal vez sea interesante recordar que, a la luz de la historia
de los conflictos entre los padres jesuitas y las autoridades lusas del Grao-
Para y Maranhao y las de la region de los Siete Pueblos de las Misiones del
Paraguay, ubicadas al sur, es posible afirmar que la anuencia de su santidad no
conseguiria hacer que Carvalho e Melo parase su hostilidad contra la accion

jesuita entendida como opuesta a la afirmacion.

“La politica social borbonica. Los montepios en los Dominios de
América”, de autoria del profesor Enrique Normando Cruz (Universidad
Nacional de Jujuy) y de la Mgr. Grit Kirstin Koeltzsch (Universidad Nacional
de Jujuy).
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La cuestion central de este articulo es el tema de la mudanza o la
continuidad de la politica social en el contexto de la reforma social en la
época de la dinastia borbonica del siglo XVIII, a partir del estudio sobre los
montepios, en los “Dominios Americanos”. Segun la visién de los autores,
tratese de una auténtica innovacion colonial, sobre todo por abarcar en su
implementacion una verdadera mudanza de mentalidad respecto a temas
como la pobreza y las politicas de control matrimonial, en forma paralela
con cuestiones mas relacionadas con los intereses fiscales asociados a la

estructuracion de una burocracia.

“El Paraguay Natural Ilustrado, de José Sanchez Labrador SJ (Societas
Jesu): entre la experiencia americana y el exilio”, de autoria de la profesora

doctora Eliane Cristina Deckmann Fleck (Universidade do Vale do Rio Sinos).

Producida por el padre jesuita citado en el titulo, la obra Paraguay
Natural fue sistematizada después de la expulsion de los jesuitas de Espana y
de sus dominios. Se trata de un analisis atento, tanto al periodo en que Sanchez
Labrador vivio en América, cerca de 34 afos, como a los dos primeros afios de
exilio en “Italia”, sistematizando sus observaciones y escribiendo sus obras.
Es interesante notar, como lo hace la autora del articulo, que fue gracias a su
expulsion que los padres jesuitas consiguieron tener las condiciones materiales,
inclusive el acceso a grandes bibliotecas, que les permitieron sistematizar sus

observaciones y anotaciones sobre la flora y la fauna americanas.
Sobre el contexto econdmico se presentan los siguientes articulos:

“La cuestion agraria en Brasil durante el periodo pombalino”, de la
profesora doctora Vitéria Schettini de Andrade (Universidad Salgado de
Oliveira) y del profesor doctor Fernando Gaudereto Lamas (Universidade
Federal de Juiz de Fora).
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Se trata de un analisis en el cual se cuestionan algunos de los aspectos
de las acciones tipicas del reformismo pombalino, teniendo en vista la
preocupacion de las autoridades lusas con respecto a cuestiones referentes
a la posesion y uso de las tierras brasilefas. Los autores cuestionan,
principalmente, la creacion del Directorio de Indios del Brasil en el contexto
de lucha anti-jesuitica, la ley que restituye la libertad a los indios del Grao-
Pard y Maranhao real o supuestamente esclavizados por los padres jesuitas,
asi como la Carta real del 20 de octubre de 1750. Tratese de un articulo que
aborda una de las vertientes mas interesantes y polémicas de las practicas

reformistas pombalinas.

“Los limites de la apertura comercial borbonica: el Consulado de
Meéxico y su defensa del mercado novohispano”, de autoria de la doctora
Guillermina del Valle Pavon (Instituto de Investigaciones Dr. Jos¢ Maria Luis
Mora).

Se trata aqui de intentar comprender de qué manera el Consulado
utilizdé una consulta hecha por el rey de Espafia respecto del comercio de
Nueva Espafia para, a partir de eso, producir un documento titulado “Sobre
todo género de agricultura en Nueva Espafia”, de 1788. La importancia de
tal documento estd en el hecho de que en ¢l los miembros del Consulado
solicitaran todo un conjunto de medidas destinadas a beneficiar el sistema

agropecuario asi como la comercializacion de sus productos.

“Comerciantes y comercio en la region de Veracruz entre 1778 y 18227,

de Jests Turiso Sabastian (Universidad Veracruzana).

Tenemos aqui un analisis interesante de la region de Veracruz, a lo largo
del periodo de las reformas borbonicas, una region de las mas importantes para
el desenvolvimiento de Nueva Espafia, toda vez que se trataba del unico puerto

autorizado por la Corona espafola para recibir flotas mercantiles destinadas a

18



regiones del hemisferio norte. Cuando, a partir de 1776, sea extinto el sistema
de flotas, Veracruz se torna en un centro mercantil y financiero, en el cual se
destaca el puerto, el comercio y las ferias, siendo estas ultimas controladas

por comerciantes extranjeros.

Sobre el contexto politico, diferentes autores trabajan los siguientes

articulos:

“Reformas borbdnicas e indigenas insumisos en Nuevo Santander.
Desavenencias entre los intereses virreinales y locales en la “pacificacion’
del noreste novohispano, 1748-1775”, de autoria del doctor Fernando Olvera

Charles (Universidad Autonoma de Tamaulipas).

Se trata de un estudio acerca de las desavenencias y conflictos entre los
intereses especificos y raramente complementarios de las autoridades de los
virreinatos y aquellos nitidamente locales, o sea, del Nuevo Santander y de
Nueva Espana. El trabajo focaliza, principalmente, en las politicas militares
en las areas de frontera en el noreste de Nueva Espafia, entre 1748 y 1775,
evidenciando politicas y objetivos diferentes entre si, con énfasis en los
conflictos de intereses en juego cuando se tenia en vista el relacionamiento con
los nativos rebeldes. El autor ofrece diversas pistas para la comprension de la
repercusion de tales reformas militares sobre los procesos de independencia

de Nueva Espafia, ya en pleno siglo XIX.

“El honor conquistado con las armas: prerrogativa y ascenso social
a través del fuero militar en Tierra Firme (1773-1808)”, del licenciado
Sebastian Amaya Palacios (Universidad de Antioquia y Universidad Nacional
de Colombia).

El tema central del texto mencionado es la cuestion del proceso o
sistema de prerrogativas o privilegios y el consecuente ascenso social que las

llamadas castas de color lograran conseguir a partir de la obtencion del fuero
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militar a cambio del servicio prestado en la region llamada Tierra Firme,
no lejos de Cartagena de Indias, entre 1773 y 1808. El andlisis parte de las
politicas militares llevadas a cabo por determinacion de la Corona de Espaiia,
desde el siglo XVI, subrayando cémo, en el siglo XVIII, el imperio espaiol,
ahora en conflicto con otros imperios, fortalecidé a pardos y morenos como
resultado de necesidades defensivas asi como por condiciones demograficas

de carécter regional.

“Fiscalidad, politica y ambitos de negociacion a fines del Antiguo
Régimen. Debate historiografico y notas en torno a los préstamos novohispanos
de 1794, del profesor doctor Manuel Ramirez Espindola (Universidad

Catolica de la Santisima Concepcion de Chile).

A partir de diversos abordajes acerca de las producciones y corrientes
historiograficas sobre las reformas borbonicas y sus impactos en Nueva
Espana, el autor traza un panorama de ese virreinato a fines del siglo X VIII.
Su objetivo es el de comprender los impactos/consecuencias de las referidas
reformas en la economia, la politica y la administracion de aquella sociedad
a partir de la idea de la fiscalidad. Para ello, inicia su analisis identificando
el desenvolvimiento econdomico ocurrido en la regién a lo largo del siglo
XVIII y la importancia en ¢l del proyecto borbonico. Después de analizar
algunas interpretaciones sobre ese fendémeno, sigue demostrando como los
empréstitos realizados por las elites de la region fueron esenciales para las
politicas reformistas. Termina su texto, mostrando las diferentes estrategias
politicas y las negociaciones ocurridas entre el Consulado de Comercio y
el Tribunal de Mineria de la ciudad de México y el virrey Branciforte para

viabilizar las reformas.
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Apresentacio

A analise das reformas ilustradas nos paises ibéricos ao longo do século
XVIII deve partir, segundo nosso entendimento, de alguns pressupostos
inerentes a natureza e peculiaridades do movimento ilustrado na peninsula
ibérica, as quais poderiamos resumir em trés topicos principais: em primeiro
lugar, a existéncia de uma espécie de defasagem entre as caracteristicas
econdmico-sociais e culturais, respectivamente, das sociedades ibéricas
e aquelas das demais sociedades da Europa ocidental, fato este que tende
a ser esquecido em funcdo da tendéncia a utilizagdo, um tanto acritica, do
conceito de antigo regime para todos os paises da Europa centro-ocidental;
em segundo lugar, ¢ preciso levar em conta algo assim com uma defasagem
intra-ibérica, isto €, entre Portugal e Espanha, notadamente durante a primeira
metade do oitocentos; y finalmente, poderiamos afirmar que as chamadas
reformas ilustradas em Portugal fazem parte de uma politica determinada a
superar, num curto espago de tempo, aquelas duas defasagens (Falcon, 1982:
196-210).

Na Espanha, as reformas comecam, na verdade, na primeira parte
do século XVIII, no reinado de Filipe V (1700-1746), logo apds o final da
Guerra de Sucessdao da Espanha, em 1714/1715. Reformas administrativas,
basicamente, segundo as premissas do colbertismo francés. Sob Fernando VI
(1746-1759) as reformas intensificaram-se, sobretudo na esfera economica,
ai se destacando a atuacdo do Marqués de Ensefiada. Finalmente, ao longo
do reinado de Carlos III (1759-1788), a politica do chamado reformismo
ilustrado chegou ao seu apogeu, gracas, principalmente a atividade esclarecida
e inteligente de grandes ministros ou validos que, sucessivamente, tentaram
promover reformas modernizadoras: Pedro de Bolea, Conde de Aranda (1719-
1799), Presidente do Conselho de Castela (1766- 1773), inimigo dos jesuitas

e favoravel a tolerancia religiosa; o Conde Pedro Rodriguez de Campomanes
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(1710-1800), sucessor de Aranda no Conselho de Castela (1773-1777),
jurista de tendéncia regalista e fisiocrata em matéria de economia, empenhou-
se na criagdo de um sistema secular e humanista de instru¢ao publica, além
de ser contrario aos privilégios da aristocracia; Jos¢ Monifio , futuro Conde
de Floridablanca (1729-1808), um dos criadores do Conselho de Estado,
sucessor de Campomanes no Conselho de Castela e francamente adepto das

novas ideias filosoficas de origem francesa.

EmPortugal,oreinadode D.Joao V (1706-1750)apresentacaracteristicas
muito diferenciadas e, ndo raro, contraditorias, pois, nele se observa a
presenca de iniciativas favoraveis as mudangas culturais e socioeconomicas
ao lado de praticas politico-administrativas e ideoldgicas francamente hostis
as propostas inovadoras dos assim chamados estrangeirados (Falcon, 2017:
304-318).

Tome-se, a titulo de exemplo, o contraste entre a politica favoravel
a entrada e expansao dos padres da Congregagdo do Oratdrio, hostilizados
pelos jesuitas, e a prisao e condenacao de Antonio José da Silva, o Judeu.
No reinado de D. José I (1750-1777), Sebastido Jos¢ de Carvalho e Melo,
depois Conde de Oeiras e Marqués de Pombal (1699-1782) foi o secretario de
Estado, um verdadeiro primeiro-ministro, ou valido, como propdem alguns
historiadores. Embora tenha contado com a ajuda de figuras importantes do
universo intelectual e mercantil, com destaque para os padres oratorianos,
Pombal centralizou e monopolizou todas as decisdoes da governagao, tanto
aquelas que constituiam a atualizacdo de conhecidas praticas mercantilistas
-uma espécie de mercantilismo tardio-, como praticas juridicas, pedagogicas
e outras também de natureza cultural que conferem ao seu governo, no plano
politico-ideoldgico, algumas caracteristicas ilustradas. Para muitos, Pombal
foi o governante que se dedicou a destrui¢ao dos poderes e privilégios da alta
nobreza -os chamados Grandes- assim como dos padres da Companhia de

Jesus, os jesuitas, tanto na metropole como nos territdrios ultramarinos.
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A presente coletanea de trabalhos elaborados por historiadores de
diferentes origens e formagdo académica igualmente distintas, aborda alguns
dos variados aspectos das sociedades coloniais hispano e luso-americanas
que revelam a natureza e a repercussao das praticas reformistas postas em
execucao tanto em Portugal -durante o reinado de D. Jos¢€ I-como também na

Espanha -no reinado de Carlos III-.

Vejamos, em sintese, cada uma das contribui¢des que compdem a

presente coletanea:

O trabalho apresentado pela Doutora Luisa Consuelo Soler Lizarazo, da
Universidade Nacional do Chile, “Politicas estructurales del estado borbonico
y su aplicacion. Entre grupos de poder locales, tensiones y resistencias”, que
serve de marco geral, parte do pressuposto da influéncia das ideias politicas
ilustradas sobre a reforma das praticas estatais, de acordo com um plano
hibrido de modernizacao conservadora, projetado e desenhado para um estado
imperial centralizado e patrimonialista. Como ponto-de-partida, a autora situa
a necessidade do império espanhol implantar um sistema eficaz de defesa a
partir da criagdo de meios adequados para a sustentagao dos gastos militares.
Logo, seguranga, fiscalidade e economia sdo encaradas como essenciais.
Tratava-se ai da apropriagao do excedente pela via fiscal. O texto analisa
com bastante precisao e espirito critico as reformas entdo empreendidas, sua
implantacdo e seus resultados, tendo como conceitos basicos: Absolutismo,
Estado e Centralizagdo. O trabalho chama atengao, por exemplo, para a face do
interesse politico do Estado, monopolista e centralizador, no caso da expulsao
dos jesuitas e confisco de seus bens. Um outro item de grande importancia
foi a pragmatica do Livre-comércio, de Carlos III, em 1778. Diversos outros
aspectos sao analisados neste artigo, tais como: o financiamento de expedi¢des
cientificas, como, por exemplo a de Humboldt e Bompland; a criacao de

numerosas instituicdes culturais, a reforma das universidades; o grande
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avanco do regalismo sobre o poder eclesiastico, inclusive com a secularizacao
do clero e a perda da imunidade eclesiastica. Nao menos interessante, porém,
¢ a parte que trata daquilo que a autora denomina de reacomodagao das regras
do jogo, ou seja, o que poderiamos chamar de reagdes dos diversos setores da

sociedade colonial, sobretudo em nivel local, a implementac¢ao das reformas.

Sobre o contexto social das reformas do século XVIII seguem os

seguintes textos:

“A reforma religiosa da Companhia de Jesus de 1758 e as politicas

pombalinas”, de autoriadaprofessoradoutora MarciaAmantino (UNIVERSO).

Este capitulo constitui uma tentativa de entender a reforma decretada
por Benedito XIV para a Companhia de Jesus em 1758, insistentemente
solicitada pelo rei, D. José I, e pelo seu todo-poderoso ministro, Sebastido
José de Carvalho e Melo. Para além das pertinentes conclusdes tiradas pela
autora, tal vez fosse interessante lembrar que, a luz da histéria dos conflitos
entre os padres jesuitas e as autoridades lusas no Grao-Pard e Maranhao e, no
sul, na regido dos Sete Povos das Missdes do Uruguai, ¢ possivel afirmar que
a anuéncia de Sua Santidade ndo conseguiu demover Carvalho e Melo da sua

hostilidade a agdo jesuitica como contraria a afirmac¢do do poder régio.

“La politica social borbonica. Los montepios en los ‘Dominios de
América’”, de autoria do profesor Enrique Normando Cruz (Universidade

Nacional de Jujuy) e Mg. Grit Kirstin Koeltzsch (Universidade Nacional de
Jujuy).

A questao central do artigo ¢ o tema da mudanga ou da continuidade da
politica social, no contexto da reforma social a época da dinastia bourbodnica,
no século XVIII, a partir do estudo sobre os montepios, nos “Dominios
Americanos”. Segundo a visao dos autores, trata-se de uma auténtica inovagao

colonial, sobretudo por abranger em sua implementacdo uma verdadeira
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mudanca de mentalidade a respeito de temas como a pobreza, as politicas
de controle matrimonial, paralelamente a questdes mais relacionadas com os

interesses fiscais associados a estruturacdo de uma burocracia.

“Paraguai Natural Illustrado, de José¢ Sanchez Labrador SJ: entre
a experiéncia americana e o exilio”, de autoria da doutora Eliane Cristina
Deckmann Fleck (UNISINOS).

Produzida pelo padre jesuita citado no titulo acima, a obra, Paraguai
Natural, foi sistematizada apds a expulsao dos jesuitas da Espanha e seus
dominios. Trata-se de uma analise atenta tanto do periodo em que Sanchez
Labrador viveu na América, cerca de 34 nos, como dos primeiros nove anos de
exilio na “Italia”, sistematizando suas observacdes e escrevendo suas obras. E
interessante notar, com a autora do artigo, que foi gragas a sua expulsdo que o
padre jesuita conseguiu ter as condigdes materiais, inclusive acesso a grandes
bibliotecas, que lhe permitiram sistematizar suas observagdes ¢ anotacoes

sobre a flora e a fauna americanas.

Sobre o contexto econdomico: “A questdo agraria no Brasil durante
o periodo pombalino”. De autoria da Profa. Doutora Vitoria Schettini de
Andrade (UNIVERSO) e do Professor Doutor Fernando Gaudereto Lamas
(UFJF). Trata-se de uma analise que questiona alguns dos aspectos das
acdes tipicas do reformismo pombalino, tendo em vista a preocupacdo das
autoridades lusas com questdes referentes a posse e uso das terras brasilicas.
Questionam, os autores, principalmente, a criagdo do Diretorio dos Indios do
Brasil, no contexto da luta antijesuitica, a Lei que restituiu a liberdade aos
indios do Grao-Pard e Maranhdo, real ou supostamente escravizados pelos
padres jesuitas, assim como o Alvara de 20 de outubro de 1750. Trata-se
de artigo que aborda uma das vertentes mais interessantes € polémicas das

praticas reformistas pombalinas.
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“Los limites de la apertura comercial borbdnica: el Consulado de México
y su defensa del mercado novohispano”, de autoria da doutora Guillermina

del Valle Pavon (Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora).

Trata-se aqui tentar compreender de que maneira o Consulado utilizou-
se de uma consulta feita pelo rei de Espanha a respeito do comércio da Nova
Espanha para, a partir dai, produzir o documento intitulado Sobre todo género
de agricultura em Nueva Espafia, em 1788. A importancia de tal documento
estd no fato de nele os membros do consulado solicitarem todo um conjunto
de medidas destinadas a beneficiar o sistema agropecudrio assim como a

comercializac¢do de seus produtos.

“Comerciantes y comercio en la region de Veracruz entre 1778 y 18227,

de autoria de Jesus Turiso Sabastian (Universidad Veracruzana).

Temos aqui uma analise interessante da regido de Veracruz, ao longo
do periodo das reformas bourbdnicas, uma regido das mais importantes para
o desenvolvimento da Nova Espanha, uma vez que se tratava do tnico porto
autorizado pela coroa espanhola a receber as frotas mercantis destinadas a
regides do hemisfério norte. Quando, a partir de 1776, foi extinto o sistema
de frotas, Veracruz ja se tornara um centro mercantil e financeiro, no qual se
destacavam o porto, o comércio e as feiras, sendo estas tltimas controladas

por comerciantes estrangeiros.

Sobre o contexto politico: “Reformas borbonicas e indigenas insumisos
en Nuevo Santander. Desavenencias entre los intereses virreinales y locales en
la “pacificacion’ del noreste novohispano, 1748-1775”, de autoria do doutor

Fernando Olvera Charles (Universidad Autonoma de Tamaulipas).

Trata-se de um estudo acerca dos desentendimentos e conflitos entre
os interesses especificos e raramente complementares das autoridades do

vice-reino e aqueles nitidamente locais, ou seja, do Novo Santander, na Nova
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Espanha. O trabalho focaliza, principalmente, as politicas militares das areas
de fronteira, no noroeste da Nova Espanha, entre 1748 e 1775, evidenciando
politicas e objetivos diferentes entre si, com énfase nos conflitos de interesses
em jogo quando se tinha em vista o relacionamento com os nativos indigenas
rebeldes. Indo mais além, o autor oferece diversas pistas para a compreensao
da repercussdo de tais reformas militares sobre os processos de independéncia

da Nova Espanha, ja em pleno século XIX.

“El honor conquistado con las armas: prerrogativa y ascenso social a
través del fuero militar en Tierra Firme (1773-1808)”, de autoria do licenciado
Sebastian Amaya Palacios (Universidad de Antioquia y Universidad Nacional
de Colombia).

O tema central do texto acima mencionado ¢ a questao do processo ou
sistema de prerrogativas ou privilégios e consequente ascensao social que as
chamadas castas de color lograram obter a partir da obtengao do foro militar
em troca do servigo prestado na regido chamada de Tierra Firme, ndo longe de
Cartagena de Indias, entre 1773 e 1808. A analise parte das politicas militares
levadas a cabo por determinagdo da Coroa de Espanha, desde o século XVI,
sublinhando como no século XVIII o império espanhol agora em conflito
com outros impérios o fortalecimento de pardos e morenos foi o resultado de
necessidades defensivas assim como de condi¢des demograficas de carater

regional.

“Fiscalidad, politica y ambitos de negociacion a fines del Antiguo
Régimen. Debate historiografico y notas en torno a los préstamos novohispanos
de 1794”, de autoria de Manuel Ramirez Espindola.

O autor, a partir de diversas abordagens acerca das produgdes e
correntes historiograficas sobre as reformas bourbonicas e seus impactos em

Nova Espanha, traga um panorama desse vice-reino em fins do século X VIII.
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Seu objetivo ¢ o de compreender os impactos/consequéncias das referidas
reformas na economia, na politica e na administragdo daquela sociedade a
partir da ideia da fiscalidade. Para tanto, inicia sua analise identificando o
desenvolvimento econdmico ocorrido na regido ao longo do século XVIIl e a
importancia dele no projeto bourbdnico. Apds analisar algumas interpretagdes
sobre esse fenomeno, segue demonstrando como os empréstimos realizados
pelas elites da regido foram essenciais para as politicas reformistas. Termina
seu texto, demonstrando as diferentes estratégias politicas e as negociagdes
ocorridas entre o Consulado do Comércio e o Tribunal de Mineragao da

cidade do México e o vice-rei, Branciforte para viabilizar as reformas.
Bibliografia
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El espacio histdrico de los imperios ibéricos y las reformas ilustradas (siglos XVIII-XIX)
Ubicacion de sitios emblematicos vinculados con las sociedades y las reformas ilustradas en
América (Elaboracién de E. N. Cruz y M. Amantino en base a cartografia modema y las
referencias geograficas e histéricas de los articulos del presente volumen). Elaboracion digital
del Lic. Sebastian Peralta,

1. Capitania y virreinatos de América: Politicas estructurales del Estado (Soler Lizarazo)

2. Capitanias do Brasil: A reforma religiosa da Companhia (Amantino)

3. Virreinato del Rio de la Plata: La politica social borbonica (Cruz y Koeltzsch)

4, Virreinato del Perd y del Rio de la Plata: O Paroguei Naturel llustrado (Deckmann Fleck)

5. Capitanias do Brasil: A questdo agraria no Brasil (Schettini de Andrade y Gaudereto Lamas)

6. Virreinato de Nueva Espafia: Los limites de la apertura comercial (Del Valle Pavén)

7. Virreinato de Nueva Espafia: Comerciantes y comercio (Turiso Sebastian)

8. Virreinato de Nueva Espafia: Reformas borbénicas e indigenas (Olvera Charles)

9. Virreinato de Nueva Granada: El honor conquistado por las armas (Amaya Palacios)

10. Virreinato del Nueva Espafia: La fiscalidad Novohispana y las exacciones (Ramirez Espindola)

Mapa: el espacio historico de los imperios ibéricos y las reformas ilustradas (siglos
XVII-XIX).
Fuente: elaboracion de los autores con base en los articulos de esta compilacion.
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Politicas estructurales del Estado borbonico y su aplicacion.

Entre grupos de poder locales, tensiones y resistencias
Luisa Consuelo Soler Lizarazo
Introduccion

Las grandes disputas coloniales entre potencias fueron nefastas para
las monarquias borbonicas, aun cuando a Espafia, al menos en cuestiones
coloniales, le fue mejor en relacion con Francia (Galasso, 2014: 17). Azuzada
por el endémico estado de guerras, la Corona espafiola vio la urgencia de
implementar un sistema efectivo de defensa y de sostenimiento del gasto
militar'. De manera que, para interrumpir el imperial ascenso de las potencias
emergentes en tierras americanas y asegurar el sostenimiento del imperio
espaiol, implantd politicas econdmicas para el sostenimiento militar y
defensa, siendo la fiscalidad el mecanismo maestro. Con la posibilidad de la
apropiacion del excedente por via fiscal, se autoconferia un estatus de estado
fiscal-militar, del cual emanaron las principales politicas estructurales del

Estado borbonico?.

Para el imperio espafiol tardio, la mayor preocupacion era la
conservacion de su dominio y la recuperacion de sus posesiones perdidas’.
No sin razon, al finalizar el reinado de Carlos III, los militares tenian

responsabilidades gubernativas en diez Capitanias Generales, en el Virreinato

1 El siglo XVIII habia comenzado con la Guerra de Sucesion (1701-1713), llegando al trono
espaiiol el primer representante Borbdon: Felipe V (1700-1724 y 1725-1746). A lo largo del si-
glo, Espafa combatid contra Francia entre 1793 y 1795; contra Inglaterra, entre 1796 y 1802;
de nuevo contra Inglaterra entre 1805 y 1807; y finalmente contra Francia entre 1808 y 1814.
2 John Brewer (1989) adopta el concepto para el caso inglés. Desde esta perspectiva, los
estudios conectan las realidades fiscales de la administracion militar con la consolidacion del
propio Estado.

3 Inglaterra se enfrent6 a Francia en la Guerra de los siete afos (1756 y 1763) con cambios
decisivos para el mapa geopolitico. Francia cedid a los ingleses casi todas sus posesiones en
la India y en Canada hasta la desembocadura del Mississippi, mientras que Luisiana paso a
Espafia como compensacion por Florida.
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de Navarra, en veintinueve Corregimientos, en ciento diecisiete gobiernos
militares, cincuenta y seis comandancias y gobiernos militares en Indias*. Los
acontecimientos franceses de 1789 y, sobre todo, la guerra con la Convencion
republicana de 1793-1795, alentaron a quienes preconizaban la prioridad del
orden y la eficacia de la monarquia administrativa frente a la convencional de
los togados (Giménez, 1994: 71).

Segun sus promotores, para que se afirmara la autoridad real, los
procedimientos “gubernativos” debian primar sobre los judiciales. Como
consecuencia, los ministros comisionados por el rey contaban con una
influencia creciente a expensas de los o6rganos colegiales dominados por
letrados. En un sistema de Antiguo Régimen, la expresion “reformismo
borbdénico” suponia cambios politicos e institucionales ante un modo de
gobierno orientado a la ejecucion de las 6rdenes y no solo a la obediencia
(Dubet, 2018: 427). Por lo tanto, el reformismo borbdnico apuntaba a la fuerte

intervencion del Estado con apoyo de su burocracia politica®.

Sin embargo, la realidad era mas compleja. Los monarcas y sus cortes
debian manejar las relaciones entre politica militar y maquinaria fiscal. Las
grandes potencias rivales tenian la capacidad de articular los mecanismos
administrativos para dar marcha a una guerra, los instrumentos fiscales en
juego para hacer viable la politica exterior y el manejo de la balanza comercial,
es decir, la capacidad de mantener un status estratégico propio de un Estado
fiscal-militar (Serrano, 2016: 1). Empero, y ubicando a las reformas en la

parte doméstica, la administracion y los modos de gobernar en los dominios

4 Segun Giménez (1994), en un informe de 1783 se sefialaba que, aunque los corregimientos
militares “se hagan de letras quedan para premio de militares 290 empleos quando menos,
sin contar los muchos corregimientos que en Indias se dan a militares”. En Archivo General
de Simancas, Gracia y Justicia, Leg. 816 (71).

5 Ante la preponderancia de un Gobierno militar, las tesis civilistas estuvieron a la orden del
dia. Se discutia sobre la practica gubernativa, la cual, no debia ser intimidatoria. Se esperaba
que impartiera justicia y potenciara la economia y la fiscalidad.
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americanos estaban soportados por las instituciones y por las leyes que
constituian los limites principales del absolutismo colonial (Coasworth,
1982).

El caracter del sistema administrativo, bajo el paraguas del Estado
centralista y de gobierno general, funcion6 mediante instituciones politico-
administrativas-jurisdiccionales, hacendarias, civiles, militares, eclesiasticas
y judiciales. En vastos y diferentes reinos, la politica interior tuvo que adaptar
reformas en su marcha. Segin Lorandi (2008), en los tltimos afos, la mayor
parte de los autores concuerdan con el efecto limitado de las reformas en las
posesiones de ultramar (Annino, 1996, 2003; Brading, 1996; Elliot, 1996;
Guerra, 1999; Lempeériere, 2000; Pietschmann, 2003; entre otros).

Con todo, un punto de referencia comun lo constituyen los conceptos de
Absolutismo, Estado y Centralizacion, bien sea para reafirmarlos, bien sea para
debatirlos. Considerados como ejes claves de gobierno, estos tres conceptos
acompanaron las reformas; el Estado imperial buscaba reafirmarse en si
mismo, defendiendo las viejas estructuras conforme al pensamiento politico
y econdmico de la época. En la practica, el ejercicio de poder se sostenia en
una nocion de gobierno descentralizado a través de distintos sectores sociales
vinculados entre si, de acuerdo al orden jerarquico establecido, de tal forma
que, los grupos actuaban como “autoridades corporativas” (Guerra, 1998:
115).

De ahi que, no sorprende por qué hubo oposiciones de todo tipo frente a
las reformas introducidas por los monarcas y sus ministros. Aun asi, los cambios
politicos de los Borbones en el espacio colonial terminaron estimulando el
poder de las elites criollas. Sea cual fuere la region tratada, su aplicacion en
los reinos de ultramar se caracterizo por ser casuistica, mostrando un notable

margen de flexibilidad, en el que la negociacion no estuvo excluida.
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Llegados a este punto, en las siguientes lineas nos detendremos en el
despotismo ilustrado de la Corona hispano-borbonica y su modelo Imperial,
en las politicas reformadoras y en las razones de Estado, para demostrar que
el éxito del modelo reformista (dentro de la permanencia del Imperio y del
régimen patrimonial), dependeré del verdadero control y manejo de recursos
por parte de la monarquia y de la aplicabilidad real de sus reformas, en cada
uno de los territorios de ultramar. El fortalecimiento del Estado dependera de
la alineacién de los grupos de poder locales a las politicas reformadoras. De
hecho, su aplicacién no dejo de generar tensiones y resistencias institucionales,
entre otras razones porque las organizaciones politicas y econdmicas

competian para trasformar las instituciones conforme a sus intereses.

El despotismo ilustrado de la Corona hispano-borbénica y su modelo

Imperial

Durante el tltimo tercio del siglo XVIII, la Corona espafiola emprendid
una serie de reformas siendo uno de los objetivos basicos lograr un mejor
conocimiento de sus colonias para tener un control mas eficaz de las mismas
y una mayor explotacion de sus riquezas. En Europa se habia generalizado
una nueva mentalidad denominada despotismo ilustrado. Sobre la base de
proyectos politicos de Estado y de reformas, las monarquias desarrollaban ideas
politico-econdmicas, sociales y culturales, diplomaticas y geoestratégicas

destacandose su caracter programatico (Soler, 2002: 19)°.

No son una casualidad los proyectos de implantacion de politicas
con tendencia centralizadora y reformista’. Desde luego, se trataba de la
racionalidad imperante del Estado, en el contexto del despotismo ilustrado,
6 Representan el despotismo ilustrado las monarquias de Luis XIV y Luis X VI, en Francia;
de Maria Teresa y José II, en Austria; de Catalina II, en Rusia; de Federico II, en Prusia y
José 1, en Portugal, entre otros.

7 En la practica, la llamada centralizacion pasé por procesos de descentralizacion-centraliza-
cion (Pietschmann, 1996).
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en momentos en que se propendid a mantener al pueblo apartado de la “cosa
publica”, buscandose fortalecer la figura juridica del rey y su representacion
como cabeza del Estado®. Los proyectos guiados por la razéon de Estado
estuvieron volcados a la expansion del poder estatal, ya sea mediante
la centralizacion de la autoridad, el incremento de la imposicion fiscal, la
ampliacion de los ejércitos, o el uso de las estrategias reales para controlar la

riqueza eclesidstica, la tierra y los cargos publicos.

Las monarquias avanzaron en administrar la cosa publica, en un
contexto de influencia de diferentes corrientes de pensamiento, a las que los
funcionarios publicos estaban obligados a responder. Para llevar a cabo las
reformas, dos periodos fueron claves en el reinado de Carlos III: el primero
que va desde 1763 a 1775, bajo la direccion de los ministros Conde de Aranda
y Julidn Arriaga; y el segundo, desde 1776 a 1787 dirigido por el secretario de
Indias, José de Galvez. Dichos ministros disefiaron un conjunto de reformas
administrativas con ajustes tributarios y estimulos comerciales (Lorandi,
2008: 31)°.

Normalmente, los funcionarios de la Corona trataban de incentivar
actividades de fomento, ademas de llevar adelante reformas de reorganizacion
jurisdiccional y administrativa. Con el funcionamiento de nuevos Virreinatos,

Audiencias, Intendencias y Regencias'’, el reformismo tuvo que enfrentar

8 En el Antiguo Régimen, la palabra Estado sugiere el estatus de los individuos o grupos, o
el estamento al que pertenecen dentro de una determinada estructura social. Se gobierna me-
diante normativas que armonizan los Estados, por tanto, no se legislaba de la misma manera
para todos.

9 Se destacan también economistas liberales de los reyes borbonicos como: Alberoni, José
Campillo y Cossio, el marqués de Ensenada, el conde de Floridablanca, Jovellanos y Cam-
pomanes, entre otros. Este grupo de pensadores que trabajaron dentro de los limites de la
estructura politica, econdmica y social justifica la existencia de categorias como absolutismo
ilustrado, despotismo y reforma ilustrada.

10 Se instalaron Audiencias en: Buenos Aires, Caracas y Cuzco (1783 y 1787); se establecio
el modelo burocratico de las Intendencias implantado en la peninsula. Dicho sistema admi-
nistrativo tuvo como antecedente su implementacién en Francia por el cardenal Richelieu
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no solo la resistencia activa y pasiva de las instituciones tradicionales, sino
también, la revision critica de las reformas, por situaciones de aplicabilidad,
inconstancia e interrupcion en los planes de Gobierno. En este punto pueden
situarse las criticas a las reformas radicales del ministro Galvez, instalando
el problema de la resistencia y las consecuentes rupturas entre esferas
gubernativas. Galvez fue sucedido por Floridablanca, y para ponerse en el
camino de las reformas, se dividi6 el Ministerio de Indias en dos -de Hacienda
y Guerra, y de Gracia y Justicia-, sin embargo, fueron reformas temporales
porque, posteriormente, durante el reinado de Carlos IV, se suprimieron para
dar paso a un plan destinado a unificar el gobierno peninsular con el indiano.
Esta formula perdur6 hasta 1808 (Guillamon, 2017: 286)".

El papel desempefiado por los ministros, unas veces conservadores
y otras veces progresistas, iba en sintonia con el funcionamiento de un
régimen en el que el rey era el centro del dispositivo de gobierno, y el reino
considerado patrimonio real, una légica compatible con el crecimiento del
Estado (idem: 274). En este proceso entraron en accion mecanismos estatales
de control como las Visitas Generales y los Juicios de Residencia, llegando
a ser verdaderas innovaciones administrativas. Con las Visitas Generales,
Carlos III mostr6 su pretension de transformar los poderes establecidos en

América y extender su politica de Estado a todo el imperio (Soler, 2002).

Pero, también, las reformas buscaban imponer un modelo regio
controlando aquellos campos de la vida social, los que, hasta la fecha, habian
sido responsabilidad exclusiva de las corporaciones eclesiasticas y los

gobiernos municipales (Lempériere, 2000: 203). Los mecanismos adoptados

(1616). En América, se instald asi: Cuba (1749), Luisiana (1766), Caracas (1776), Rio de la
Plata y Nueva Granada (1782), y Nicaragua, Hondura, Nueva Espaiia y Chile (1786-1787).
11 Floridablanca ejercid como primer ministro hasta 1792, luego fue desplazado debido al
fracaso de su politica frente a la Revolucion francesa. Con la caida de su gobierno y destierro,
Floridablanca, quien interrumpi6 los planes de Galvez, tampoco tuvo éxito en la aplicacion
de los suyos (Guillamoén, 2017: 287).
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por el despotismo ilustrado partian de una nueva ciencia del gobierno,
la economia politica. A través de este lente, las politicas podian tener dos
orientaciones que en la practica se cruzaban: la primera estd relacionada
con la obsesion por eliminar aquellos obstaculos que impedian un 6ptimo
funcionamiento del sistema econdémico; la segunda esta asociada a reafirmar
a la Corona como la entidad mas adecuada para intervenir estratégicamente
en la economia, puesto que su funcion era promover la felicidad publica. A
fin de cuentas, estas dos orientaciones constituian, en esencia, el regalismo
(Paquette, 2014: 87).

Los reformadores borbonicos emularon las potencias europeas rivales
en ambitos como la politica administrativa, fiscal o militar. Pero, considerando
las particularidades del Imperio, Gélvez no dudd en escribir: “nosotros no
aspiramos en adoptar plenamente la libertad y otras maximas a lade los ingleses,
porque reconocemos desde luego las grandes diferencia entre nuestros dos
estados” (citado en Paquette, 2014: 87)'. El interés por aprovechar la riqueza
de los reinos de ultramar llevo a revisar incluso los codigos de los esclavos,
y las colonias de la América espafiola se convirtieron en laboratorios para

aquellas reformas dificiles de experimentar en la peninsula (idem: 89).

Para ello era preciso racionalizar la administracion colonial. Esto
implicaba informarse del estado de la poblacion, de la infraestructura, de
las actividades productivas y el rendimiento tributario, de tal forma que, se
buscaba una aplicabilidad real para una mayor efectividad en las practicas
impositivas. El Estado se hizo responsable de un rendimiento econdmico,
de ahi que, la titularidad del poder fiscal se encontraba en la monarquia.
Se trataba, entonces, de la busqueda de la reafirmacion del Estado imperial
borbonico gobernado por una Real burocracia. Y todo esto pasaba a través

de un orden burocratico impuesto por los ministros borbonicos, el cual era

12 Archivo General de Indias, Sevilla, Estado, 86" No 2. José Galvez, Discurso y reflexiones
de un vasallo sobre las decadencias de nuestras indias espaiiolas. f. 33.
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ejecutado por la compleja estructura burocratica; un aparato representado en

un cuerpo de funcionarios que sostenia las politicas del Estado.

Entre los planes reformadores figuraba el control de la explotacion de
los recursos. Una medida implementada para acrecentar las arcas fue la de
retomar el control concentrando la administracion sobre aquello que habia
sido entregado en arrendamiento a privados (sal, tabaco y, especialmente,
aguardiente). El monopolio del Estado se manifestaria mediante la
administracion directa de la explotacién y comercializacion de los recursos,
sustituyendo el sistema de arrendamientos por el de estancos'®. En algunos
casos, el Estado se hizo cargo de la produccion de la especie, o llegd a
acuerdos con los productores quienes debian entregarle su produccion, para

obtener con su venta un beneficio en favor de la Real Hacienda'“.

Fue durante el periodo de las reformas borbonicas cuando los
estancos adquirieron un perfil moderno. El sistema de estanco se extendid a
territorios que estaban exentos y a lugares donde funcionaban por medio de
administraciones independientes, acentuandose de esta manera el proceso de
recuperacion de los estancos dados en concesion. En 1749, el Estado asumio
definitivamente la administracion de todas las rentas estancadas (Villalobos y
Sagredo, 2004: 18-19).

El cambio innovador de la administracion de la Hacienda que habia
comenzado durante el reinado de Felipe V, el cual estaba inspirado en el
principio de sustituir los arrendadores de rentas sin necesidad de incrementar
la base fiscal, fue continuado con el principio establecido por Carlos III de

fortalecer el aparato burocratico, el funcionamiento gubernativo y de control

13 Los estancos fueron introducidos en América luego de la conquista, se constituyeron
en una verdadera fuente de ingresos publicos y su gestion representa una escuela de la
administracion publica estatal (Villalobos y Sagredo, 2004: 11).

14 Estancar productos reportd ingresos a la Hacienda publica, pero fue un sistema que limitd
posibilidades a la libre competencia.
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de cuentas'. La trascendencia econdomica de estas medidas impulso la creacion
de empresas estatales agrupadas en dos grupos esenciales: las manufacturas

reales y los monopolios fiscales con facultades de produccidén y comercio.

Perseguir todo tipo de monopolios fuera del Estado era inviable. La
creciente dominancia de los particulares coexistiria en los diversos modos
de produccion y comercializacion, bajo sistemas subsidiados por el Estado
y controlados por los privados. En la practica, y combinados en una cierta
relacion, se llevaron a cabo modificaciones a los tradicionales sistemas, como
el de repartos de mercancias. Es importante recordar que, los repartimientos
de mercancias implicaban la adquisicion forzada de mercancias por parte de
los indigenas, la cual era inducida o impuesta por los corregidores (Presta,

2000), siendo José de Galvez, un firme partidario de suprimirlos.

La busqueda del monopolio y del control de recursos por parte del
Estado se manifiesta, también, con la expulsion de los jesuitas, cuyos bienes
pasaron a estar bajo la administracion estatal. De esta manera, la Corona
buscaba cortar la apropiacion del excedente por parte del aparato eclesiastico
y de las ordenes religiosas. Sin embargo, atajar y despojar a los productores
directos implico la reasignacion de recursos a otros sectores: al gremio
minero mercantil y terrateniente. Dichos sectores fueron agentes econémicos
claves en las etapas mas decisivas de la politica de las reformas borbodnicas;
sobre todo porque sus actividades estaban orientadas a la explotacion y

comercializacion de recursos.

Frente a los nuevos intereses que se presentaron con las reformas
borbonicas, los Consulados de México y Lima se enfrentaron de manera
particular a las reformas. Los comerciantes miembros del Consulado, a partir

de los efectos producidos por el libre comercio, invirtieron en rubros como

15En 1741 seiniciaron experiencias destinadas a dejar en manos de la Corona la administracion
directa de sus rentas (Villalobos y Sagredo, 2004: 18).
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haciendas o minas, principalmente en las antiguas posesiones de los jesuitas;

ademas de convertirse en prestamistas de capitales (Mazzeo, 2012: 101).

Todo esto fue producto de lo que se esperaba con el desarrollo de la
pragmatica de Libre comercio, de Carlos III, en 1778, a partir de la cual se
habia promovido la formacién de compaiiias comerciales, por ejemplo la
Guipuzcoana de Caracas, como una forma de alentar las actividades de los
comerciantes'®. El reglamento de aranceles reales para el comercio libre de
Espaiia e Indias era el punto culminante de una serie de modificaciones en
el sistema mercantil y el comienzo, a su vez, de la obtencion de mayores
beneficios por la via fiscal. El valor instrumental de liberalizar el comercio,
abrir puertos y extender permisos comerciales también importaba ampliar la
comunidad mercantil (Fischer, 1981: 142).

Los grupos de poder mercantiles anclados en estructuras corporativas
funcionaban bajo el alero de los Consulados. Correspondian alamodernizacion
del Estado con instituciones centralizadas en América, es decir con
organizaciones estatales fuertemente burocratizadas con autonomias fiscales
y financieras en cada uno de los reinos. Se trataba de una modernizacion
conservadora (Sanchez, 2010; 2015), propia de las reformas de Carlos III.
Como corporacion, sus miembros negociaban privilegios con las autoridades
monadrquicas, teniendo como contraprestacion la recaudacion de ingresos de
toda la comunidad mercantil (Kraselsky, 2015; Barney, 2001)"".

También, los monarcas sensibles al fendmeno intelectual que sacudia
a Europa impulsaron reformas en ambitos cientificos. De esta manera
se financiaron las expediciones de Limites de Félix de Azara; las reales
expediciones botanicas del Pert y Chile, Nueva Granada y Nueva Espafia;

la expedicion mineralogica a Chile y Pert; la Real expedicion a Cuba; la

16 En la competencia de nuevos grupos emergentes también figuraban las compaiiias de co-
mercio de Filipinas y la de los Cinco Gremios Mayores de Madrid.
17 Sobre Consulados véase: Aguirre (2014), Alvarez (1996), Ibarra (2003), entre otros.
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expedicion de Humboldt y Bonpland a las regiones equinocciales. Se crearon
instituciones, museos y bibliotecas, laboratorios, gabinetes de historia natural,
jardines botanicos, academias de estudios superiores, y la Real Sociedad
Economica Amigos del Pais, entre otros. Ilustracion, ciencia y expediciones
cientificas actuaron de manera coordinada en busca de la construccion y
difusioén del saber; se fundaron importantes instituciones cientificas y se
reformaron las universidades, avanzdndose en las artes, las ciencias y la
educacion (Alberola, 2017: 71).

Entre los multiples modos de patrocinio a las artes, la ciencia y la
investigacion figura el mecenazgo en ambitos de la arqueologia. Carlos II1
financié las primeras excavaciones en Pompeya; también la produccion
literaria y diarios de viajes, pinturas y catalogos de antigiiedades (Romero,
2012:26). A continuacion podemos observar una ilustracion en la cual aparece

Carlos I1I rodeado de motivos arqueologicos.

Ilustracion 1. Portada Le Antichita di Ercolano Esposte.

Fuente: Zarzosa y Jiménez Salvador, 2004.

43



Los escritores de la Ilustracién mantuvieron relaciones amigables con
el Estado, eso explica por qué la misma se desarrolld, muchas veces, en y a
favor del orden establecido y no fuera o en contra (Blanning, 1974; Paquette,
2014). En particular, Campomanes, fiscal del Consejo de Castilla, promovid
la difusion de los textos de la ilustracion patrocinando traducciones para

profundizar en la posibilidad de reformas econémicas (Chiosi, 2017: 70)'%.

A pesar de que los temores por la difusion de las ideas estuvieron a
la orden del dia, parecia licito confiar en los progresos del liberalismo y la
renovacion. En lo que se refiere al aspecto religioso, el regalismo gano terreno
sobre el poder eclesiastico. La separacion del aparato estatal de las injerencias
de una iglesia poderosa y tradicionalista llevé a los reformadores del XVIII a
garantizar el predominio del Estado sobre la iglesia, afirmandose la autoridad
civil sobre la eclesiastica. De hecho, Campomanes, en su Tratado de la regalia
de la amortizacion (1765), y Floridablanca, en la Instruccion reservada,
expresan mutuamente, aunque de manera distinta, postulados regalistas. Es
Campomanes, la punta de lanza del ataque reformista a la Iglesia, siendo el
cambio de mentalidad religiosa y la transformacion social su tema favorito
(Rodriguez, 1992: 139-143).

El Gobierno regalista no dudé en emprender una batalla para extirpar
los simbolos de la presencia del poder como eran los escudos y simbolos
jesuitas, los cuales fueron sustituidos por los del rey y por los escudos de

Armas Reales.

18 También fueron latentes las dificultades en la libre circulacion de ideas, ya que surgieron
circulos hostiles, a través de la red de la masoneria. En 1790, Floridablanca adopté medidas
para cerrar las fronteras culturales y evitar el llamado contagio francés (idem: 70).
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Ilustracion 2: dibujo en papel del escudo con las Armas Reales de Carlos II1.
Fuente: Archivo General de Indias, MP, ESCUDOS, 188, 31.01.1760.

Aumentar el absolutismo del Estado ante la Iglesia llevoé a medidas
como la secularizacion del clero, la restriccion de la actividad civil, la pérdida
de inmunidad eclesidstica, las finanzas de la iglesia para el Estado (subsidios
eclesiasticos, diezmos, cargas fiscales, mesadas y anatas, entre otros). Como
corolario, puede decirse que la labor reformadora del gobierno de Carlos II1
corresponde a una larga experiencia previa, primero como duque de Parma
(1731-1734) y después como rey de Napoles (1734-1759), promoviendo
reformas relacionadas, principalmente, con la unificaciéon administrativa-
burocratica y fiscal, la liberacion econdmica, el regalismo eclesidstico, la

organizacion militar y educativa.

Reacomodamiento y ajuste a las reglas de juego del nuevo orden del

gobierno central

La construccion de la maquinaria de gobierno y la estructuracion de

la Monarquia en América comenzaron en las primeras décadas del reinado
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de Felipe II (Martinez Millan, 2000: 143). La participacion en las areas
americanas de las monarquias ibéricas estuvo signada por pactos de conquista
y de alianzas. Los procesos de acomodamiento y de formacion hispénica
transcurrieron en el ultimo tercio del siglo XVI y primer tercio del siguiente
siglo, siendo el periodo de consolidacion el segundo tercio del siglo XVII y

primer tercio del siglo XVIIIL.

Los centros motores organizacionales fueron las ciudades con mayores
funciones politico-administrativas, comerciales y culturales, como México y
Lima. Con Consulados establecidos a imagen y semejanza de los instalados
en Espafia, con el tiempo recibieron del poder virreinal amplias facultades.
De hecho, se trataba de instituciones privadas, gremiales, cuyo objetivo era
solucionar pleitos mercantiles, cumpliendo funciones como recaudacion de
derechos reales y obtencion de dineros a cambio de prevendas econdomicas.
La garantia de contar con caudales les permiti6 realizar préstamos al Estado;
incluso llegaron a resistir reformas comerciales negando crédito a la Corona
(del Valle Pavon, 2000; Mazzeo, 2012). Todas estas facultades les dieron
suficiente vuelo como para escaparse de la monarquia absoluta e instaurar

autonomias locales.

En el siglo XVIII, las oligarquias locales habian asumido el poder
gracias a la profusion de prevendas o mercedes, ganadas por méritos o
compradas, por lo que no cuesta entender las tensiones producidas entre los
grupos de poder tanto en la metropoli como en América. Con la entrada del
comercio libre, en 1778, y el paso de flotas al de registros sueltos se desarrollo
un régimen de privilegios (Parron, 1997: 447). La monarquia centralizadora,
y a la vez individualizante, tendria que buscar un equilibrio de relaciones no
solo entre reinos, sino entre grupos de poderes locales. El desdoblamiento de
normas confiadas a funcionarios publicos, burdcratas, militares, juristas tenia

gran dosis de individualizacion, porque dependia de la capacidad de jugar
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papeles politicos, constituyéndose en un riesgo para la misma soberania de la
Corona (Nildo, 2014: 58).

Tensiones y conflictos institucionales debido a las 6rdenes del Gobierno

superior

A medida que el Estado imperial se reafirmaba, imponia nuevas reglas
politicas en los reinos del ultramar. Sin embargo, en un mundo en el cual sus
residentes habian obtenido un amplio grado de libertad producto de tratos
entre oficiales de la Corona, el intento de avance del poder Real era dificil
y complejo. En efecto, una sucesion de reacciones se produjo ante el intento
realizado por los borbones para desarticular resistencias de ntcleos locales.
De hecho, se rompio el pacto firmado en la época de los Austrias, por el cual
los intereses locales no podian ser vulnerados por el rey (Lorandi, 2008: 39-
40).

Anivel provincial, los representantes reales del nuevo orden encontraron
grandes resistencias. En este caso, pueden referirse los conflictos generados
en la figura del intendente, que, si bien su accionar fue positivo en el plano
econdmico, no fue lo mismo en el plano politico local, entrando a competir y a
interceder en el &mbito de otras autoridades locales y regionales, generandose
tensiones y desacuerdos. Lo mismo sucedid con los regentes. Posiblemente,
el objetivo mas importante de esta figura haya sido alinear al mismo tribunal
con las nuevas politicas metropolitanas, especialmente a oidores que, ya
sea por su origen local, o porque habian comprado un cargo con funciones
jurisdiccionales, o se encontraban fuertemente vinculados con la gente del
lugar, podian impedir abierta o solapadamente las mismas politicas reformistas
(Barbier, 1980: 101).

La instalacién de la regencia fue un punto detonante para agravar las

guerras por el poder. Los regentes eran una nueva casta funcionarial promovida
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por Carlos III, justamente para contrarrestar la autoridad del virrey. Era un
juego de grandes lides, porque el virrey, ademas de ser intendente general del
Ejército, gozaba de la autoridad de superintendente de Real Hacienda. Ademas
de situaciones conflictivas entre virreyes, visitadores y oidores, no existia un
criterio definido en lo que se refiere a las normas legales de administracion
y jurisdiccion, como sucedi6 en el virreinato neogranadino (Jaramillo Uribe,
1984: 181), alejando acuerdos o consensos (Soler, 2002). A todo esto se suman
las tensiones en el virreinato de Nueva Espafia y las irreconciliables posiciones
de virrey Antonio de Bucareli con José de Galvez!. Mientras que Galvez
proponia crear nuevas jurisdicciones (intendencias), Bucareli era partidario
de mejorar lo existente. Las irreconciliables posiciones de estos dos actores
habian impedido la creacion de intendencias novohispanas. Situaciones como
estas ilustran las dificultades de crear una nueva jurisdiccion por el peso que

tenian los actores politicos en este proceso (Castejon, 2017: 792)%.

De manera similar, en otros espacios americanos, se sucedian
resistencias institucionales frente a las reformas que desestabilizaban un orden
jerarquico. El hecho de fijar un nuevo principio de autoridad, en las multiples
jurisdicciones y dependencias administrativas, tendria sus propias reacciones
y desarrollos. Situacion que puede apreciarse en los cambios administrativos
jurisdiccionales sufridos con la creacion del virreinato del Rio de la Plata
y la separacion de Cuyo de Chile, en 1778. Con el establecimiento de la
Real Ordenanza de Intendentes de Ejército y Provincia, quedo dividido el

virreinato en ocho intendencias, suprimiéndose los empleos de corregidores

19 Aunque esta reforma estaba plenamente vinculada con la figura de José de Galvez, el
proyecto ya estaba presente en los escritos de algunos reformadores de la época de Felipe V.
El secretario de Estado José del Campillo y Cossio habia proyectado, en 1743, la creacion de
varias intendencias en las Indias (Castejon, 2017).

20 Sobre su funcionamiento puede verse Lynch (1958) para el Rio de la Plata, Acevedo
(1965) para la intendencia de Salta y para la intendencia del Paraguay (1992), Garcia de los
Arcos (1983) para Filipinas, Martinez Castillo (2004) para Honduras, Pietschmann (1996)
para Nueva Espafia y, para Buenos Aires, Castejon (2017).
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y de sus tenientes. Los intendentes reforzaron su posicion puesto que podian
ser capitanes generales, es decir desempenarse con mando de tropa (Salinas
de Vico, 2006: 427-433).

Establecido el régimen de las intendencias, se readecuaron los
organismos de la Real Hacienda, a la nueva organizacion politico-territorial,
imponiéndose nuevas zonificaciones fiscales (Araya, 2003: 143)?!. En Chile,
por ejemplo, la creacion de la intendencia reforzé a las autoridades politicas
representantes de la capitania general frente a las autoridades del Pera. En la
cabeza de los nuevos intendentes, el capitan general Ambrosio de Benavides y
el gobernador de fronteras (Concepcion), Ambrosio O’Higgins, se confirmaba

el posicionamiento de una autonomia politico-econémica.

En otro plano, en el sistema de corregimientos, la reforma fue disefiada
con el proposito de controlar los abusos de los corregidores pero no tuvo
el éxito esperado. El poder de los corregidores se hizo sentir, frente a los
insuficientes honorarios dados a los oficiales que los reemplazaban, por lo

cual fueron presa de halagos y de prevaricaciones (Rosenblitt, 2007).

Las instituciones estatales que podrian servir para fortalecer al Estado
estaban viciadas por las actuaciones de algunos funcionarios publicos. A
pesar de las transformaciones que buscaban una mejor administracion fiscal,
entre ellas, el cambio del manejo de informes fiscales, la precision de las
funciones de los oficiales reales del corregidor y las reformas relacionadas
con la forma de elaborar las cuentas anuales, siguid persistiendo el problema
de eficacia y probidad. Reforzado por el sistema de funcionamiento de los
cargos burocraticos, se aprovechaba el cobro de impuestos, como las alcabalas
rematadas en subastas publicas, provocando un distanciamiento entre los
intereses derivados de las funciones legales y de los intereses privados
(Bulkholder, 1993; Macleod, 1990).

21En el siglo XVIII, para el virreinato peruano habia constituidas 7 intendencias, a saber:
Trujillo, Arequipa, Cuzco, Guamanga, Huancavelica, Tarma y Lima (Araya, 2003).
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Aun asi, no puede desconocerse que las reformas borbonicas, disefiadas
para aumentar los ingresos fiscales y morigerar las pérdidas que ocasionaba el
contrabando de Inglaterra y Francia en América, estaban intimamente ligadas
a fortalecer la administracion publica. Asi, por ejemplo, en Chile se procedid
a la creacion de la Casa de la Moneda, el Consulado de Comercio, la reforma
del régimen de Aduanas y la instauracion del régimen impositivo, expresado
en el reemplazo de los recaudadores particulares por funcionarios publicos,
para la cobranza de impuestos como la alcabala y el almojarifazgo. Al igual
que en multiples espacios americanos, las diversas reformas constituyeron
pasos importantes hacia el reforzamiento del poder real peninsular, el cual no

tardd en entrar en contradiccion con la burguesia criolla (Vitale, 1967: 62).

También se producian tensiones por fueros y poderes superpuestos
manifestados por las amplias facultades dadas a las instituciones corporativas.
Los grandes comerciantes al tener una amplia participacion como dirigentes
de batallon de comercio, y al estar involucrados en el aprovisionamiento
del ejérceito, estuvieron atentos a la legislacion borbonica en lo relativo al
ejército, haciendo valer su pertenencia al fuero militar para evadir sanciones

provenientes del Consulado (Mazzeo, 2012: 105).

Asi mismo, las tensiones aumentaron cuando los borbones intentaron
eliminar los abusos de los comerciantes en los préstamos a los mineros, creando
el Real Tribunal de la Mineria. De hecho, los comerciantes querian mantener
el control de la plata e impedir la intervencion de cualquier organismo estatal
que los limitara. La Corona se ocuparia de agilizar la explotacion de las
minas y de brindar azogue a menor precio, mediante la creacion de bancos de
rescate y de avio. Este Tribunal creado bajo las disposiciones de Carlos III, en
1785, hizo efectivas medidas para bajar los costos de produccién invirtiendo
en grandes obras de desagiie y extraccion, y en la construccion de grandes

socavones. La estrategia de los grandes comerciantes, frente a la lucha de
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la Corona por la desaparicion del monopolio, fue adaptarse por medio de
relaciones mutuas entre la corporacion y la Corona. El resultado en Nueva
Espafia fue una concentracion de capitales y mano de obra especialmente
libre; en tanto que, en el Peru, hubo menor predisposicion para la inversion en
las minas, utilizando mecanismos coactivos de reclutamiento laboral (idem:
108-109).

Las reformas borbdnicas provocaron serios trastornos a los comerciantes
y perjuicios a la industria artesanal. Las franquicias comerciales decretadas
tendieron a inundar de productos manufacturados los mercados americanos.
La burguesia criolla, afectada por tales disposiciones, realizd protestas
en varias oportunidades. Inclusive, los sectores mas favorecidos por las
reformas borbdnicas comenzaron a exigir nuevas rebajas y exenciones a sus
productos de exportacion y a protestar por el aumento de los impuestos y el
almojarifazgo. El relativo auge comercial acrecentd las expectativas de la
burguesia criolla (Vitale, 1967: 63-64).

Como puede verse (solo con algunas referencias citadas en este
documento), las reformas borbonicas se hicieron realidad dentro de contextos
coloniales especificos. A pesar de todo esto, las peculiaridades historicas han
demostrado que, las especificidades no necesariamente rompieron con la
unidad del régimen colonial en su conjunto. Enfrentar y adaptar no invalidaron
los engranajes de un plan reformador que se topaba con contradicciones y
ambigiiedades propias de sociedades jerarquicas y diferenciadas. Y también
se suman las respuestas y resistencias fuera del aparato de dominacion
institucional, un tema que si bien no puede ser deslindado de las reformas
del Estado, por su nivel de profundidad y analisis no hemos abordado en este

documento.

En el contexto de las resistencias, se sucedieron diferentes insurrecciones
comunales en: Quito (1765), Nueva Espana (1768), Nueva Granada (1781),
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Pert1 (1780-1781), entre otras. Las mismas se suscitaron en nombre del rey, de
la religion y del bien comun y en contra del “mal gobierno”, entendido como
el ejercicio arbitrario, absoluto y despdtico del poder (Entin, 2014: 368). Lo
cierto es que, dichos episodios fueron manifestaciones de crisis de legitimidad
comun a todas las Coronas borbodnicas, que finalmente fueron arrasadas por

las revoluciones y las guerras de 1789-1815.
Reflexiones finales

Las politicas reformadoras borbonicas se correspondian con los procesos
evolutivos de las monarquias del momento. Su apuesta fue disefar un plan
hibrido con la idea de un Estado imperial centralizado con un manejo fiscal-
militar eficiente, fusionandolo con un gobierno tradicionalista patrimonial,
el cual fue absorbido, finalmente, por los mismos cuadros administrativos
profesionales al servicio del soberano. En la practica, las corporaciones seguian
cumpliendo funciones de gobierno, arrogandose derechos patrimoniales
(Florescano, 2018). Visto como un proyecto reformador del Estado, resulto
innovador y atractivo, toda vez que se correspondioé con un plan estructural

para mantener la grandeza del imperio y conservar su dominio.

Debido a las circunstancias que se sucedieron durante la segunda mitad
del siglo X VIII, la Espafa borbdnica dejo de ser un Estado imperial fortalecido
frente a Europa; su debilidad ante las potencias se habia hecho visible desde
el tratado de Utrecht de 1713. Recuperar la supremacia maritima y las
posesiones perdidas para iniciar un proceso de reparacion politico y militar
fue un desafio para los borbones, sobre todo, porque entre sus principales

problemas estaba el financiero.

Lo mismo sucedié con el gobierno patrimonial. Las corporaciones
poderosas fortalecieron a otros grupos, que a su vez adquirieron sus formas,

tal fue el caso de los Tribunales de la Mineria (Florescano, 2018: 495).
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Finalmente, el Estado fue coaptado por grupos de poder, llegando a depender,
la aplicabilidad de las reformas, de la aceptacion o resistencia de los grupos
burocraticos y corporativos. Y mas aun, la seguridad del Imperio se sostenia

del monopolio del capital mercantil acaparado por estos grupos.

Paradojicamente para la monarquia, las mismas medidas centralizadoras
habian florecido en los reinos americanos con heterogéneos grados de
autonomias. Pese a las evidentes intenciones de ejercer una mayor injerencia en
sus dominios americanos, en los asuntos fiscales y en los asuntos de gobierno,
la misma modernizacion, jerarquizacion y racionalizacion de las reformas
abrieron nuevos espacios para los subditos criollos o espafioles radicados
en América. La instalacion de instituciones como la Contaduria Mayor, la
centralizacion de las rentas de alcabalas, la instalacion de las intendencias
y los oficiales reales, como la Casa de Moneda, el Cuerpo y Tribunal de la
Mineria y el Consulado, crearon amplios espacios de participacion politica
(Burkholder, 1993).

Las reformas borbdnicas tuvieron repercusiones distintas de una region
a otra. En general, el éxito de la legislacion borbonica se dio en regiones mas
marginales como Venezuela y Buenos Aires, donde estas reformas pudieron
infiltrarse sin la misma resistencia de una tradiciéon burocratica como en
México y Perti (Céspedes, 1985: 372)?2. Si bien las mismas tuvieron nefastas
consecuencias entre los diferentes sectores de la poblacion, hacendados,
obrajeros, pequefios comerciantes e indigenas, la aristocracia mercantil

encontro en las reformas nuevas formas de enriquecerse (Mazzeo, 1994: 50).

Como puede verse, las razones de Estado para reformar se inscriben
en una modernizacion defensiva e inconformista ante las amenazas de

los Estados imperiales competidores, intentando reafirmar y sostener la

22 Con la creacion del virreinato del Rio de la Plata en 1776, se agudiz6 la rivalidad existente
entre Buenos Aires y Lima, pero también con las demas intendencias y zonas econémicas
regionales.
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soberania en los territorios de ultramar; pero también, en una modernizacién
conservadora, que busco reformas manteniendo el orden y estado de las cosas
sobre la glorificacion de la persona del monarca y el privilegio de su corte; vy,
en otros casos, en una modernizacion progresista, por cuanto las medidas, en
un principio reducidas a gubernamentales e institucionales, fueron ampliadas
y adaptadas en cada territorio de las Indias de acuerdo a las realidades locales.
Es mas, valoradas en conjunto, las reformas implicaron nuevas relaciones de
poder, las cuales fueron cimiento en buena parte del siglo naciente, en que las
elites se enfrentaron por cuestiones de soberania y de poder. A decir de Bayly
(2004), de las cenizas del Estado borbonico nacié la multitud de Estados-

nacion.
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A reforma religiosa da Companhia de Jesus de 1758 e as
politicas pombalinas

Marcia Amantino
Introducio

A expulsao da Companhia de Jesus de Portugal e de seus dominios em
03 de setembro de 1759 nao aconteceu de repente e ndo acabou, tdo pouco,
naquele momento. Ela foi o resultado de um desgaste constante na relagao
entre a coroa ¢ a Companhia de Jesus, muito incrementada por volta de
meados do século XVIII e de um processo geral de afirmagao da autoridade
real portuguesa sobre a Igreja. Para se entender a expulsdo € necessario,
portanto, retroceder até pelo menos, o ano de 1750. A partir desse momento,
algumas atitudes contrarias aos interesses dos inacianos foram tomadas pela
monarquia lusa apoiada, as vezes, nos pedidos das populacdes dos diferentes
locais onde os jesuitas estavam estabelecidos. Contudo, o auge dos conflitos
entre a monarquia € os inacianos ocorreu entre os anos de 1758 e 1759 numa
progressao de acontecimentos rapidos que solaparam as bases de existéncia

da Companhia de Jesus tanto a nivel politico-social quanto no religioso.

Esse texto tem como objetivo entender o processo de decretagdo da
reforma religiosa imposta pelo papa Benedito XIV a Companhia de Jesus em
01 de abril de 1758, motivado pelas reclamagdes e insistentes pedidos do rei
D. José I de Portugal e de seu secretario de Estado, Sebastido José¢ de Carvalho
e Mello. Essa reforma serviu de base teologica e moral para a propaganda
que o secretario ja& vinha ha anos desenvolvendo contra os interesses da
Companhia de Jesus. Ela pode ser compreendida, portanto, como mais uma
das variadas agdes ligadas as reformas pombalinas, demonstrando que tais
reformas ndo foram apenas de cunho politico e econdmico. Nessa sociedade,
movida por parametros cristdos, o peso de uma interferéncia papal e o seu

consequente apoio as pretensdes de Sebastido José¢ de Carvalho e Mello foram
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fundamentais para a diminui¢do do poder dos jesuitas e a prepara¢do para a

expulsdao em 1759 de Portugal e de suas areas de conquistas’.
A Companhia de Jesus e as politicas pombalinas

Conforme rapidamente indicado, a situagdo tensa entre esses religiosos
e a coroa foi se deteriorando com o passar do tempo e com as mudancgas nas
politicas interna e externa da coroa e, na segunda metade do século XVIII,
apresentava-se bastante complicada para os interesses da Companhia de
Jesus. Muitas analises ja foram feitas a esse respeito (Alden, 1970 e 1996;
Carvalho e Sarmiento, 2015; Franco, 2006b), e em todas destacam-se os
problemas decorrentes do Tratado de Madri de 1750 e as questoes dos limites
nas fronteiras entre o territorio espanhol e o portugués no Norte e no Sul da
América portuguesa e os decorrentes conflitos com indigenas e padres jesuitas;
o terremoto que destruiu grande parte de Lisboa no dia 01 de novembro de
1755; as interferéncias do padre Malagrida, incitando o povo a crer que os
males causados pelo terremoto, pelo incéndio e pela destrui¢ao pelo mar
eram castigos divinos ocasionados pelo mal comportamento do rei e de seus
auxiliares diretos, acirrando os conflitos entre a corte e os jesuitas’. Além
disso, essas analises destacam também que apos o terremoto, o secretario de
Estado Sebastido Jos¢ de Carvalho e Melo conseguiu aumentar ainda mais
sua influéncia sobre o rei e consequentemente, seu poder politico. Todavia,
como bem salienta Hespanha e Subtil (2014: 148), ele ndo atuou sozinho. Ele
era um lider apoiado numa “rede de influentes politicos”. Dai ter conseguido

colocar em pratica muitas de suas ideias.

Uma de suas principais aten¢des no conjunto do que se conhece como

“reformas pombalinas” foi com a Companhia de Jesus, acusada de impedir

1 Uma versdo um pouco modificada deste texto foi publicada na Revista Nomos, volume
39.1, jan./jun. 2019, 299-316. Sob o titulo: “Quando a igreja e a coroa se uniram para julgar
a Companbhia de Jesus: a reforma de 1758 e a sua devassa no Rio de Janeiro™.

2 Essas variadas acusacdes foram sintetizadas em Amantino e Carvalho (2015: 72-85).
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o progresso da sociedade portuguesa, de manter elevados niveis de riquezas
e de exercer o poder sobre os nobres e o rei. Conforme Franco (2006a: 151
e ss.), para dar prosseguimento aos seus projetos politicos e econdomicos,
Sebastido José¢ de Carvalho e Melo precisava eliminar o poder daquela se
que mostrava capaz de lhe exercer oposi¢do e, para isso, lancou mao de uma
sistematica politica de aniquilagdo da influéncia da igreja e principalmente,

dos padres jesuitas na sociedade portuguesa.

Ainda que as politicas pombalinas tivessem como objetivos o regalismo
e a secularizacdo da sociedade, ndo havia um projeto de combate a igreja
como um todo. Segundo Luiz Carlos Villalta (2015: 454), tratava-se de um
“esfor¢o da monarquia em definir quais eram os espagos de atuacdo dos
poderes temporal e religioso e, sobretudo, em firmar a supremacia do poder
real na esfera temporal”. Para Francisco Falcon (2017), a ideia era “eliminar
a presenca politica do clero”, ou seja, retirar a igreja dos negocios temporais
e para isso, a politica pombalina, “explorou as rivalidades entre as ordens
religiosas, agucando os conflitos de autoridade com Roma, esvaziando as

bases econdmicas e os recursos financeiros do clero” (187).

Apesar dos jesuitas terem sido o grande alvo religioso da politica
pombalina, havia por parte da coroa, um projeto maior de diminuir e
controlar a Igreja como um todo. Segundo Evergton Sales Souza (2015),
Pombal “buscou, numa logica moderna de Estado, limitar seus poderes,
agindo particularmente contra alguns grupos especificos que ameagavam o
desenvolvimento de seu projeto politico” (278). O regalismo nao era, ainda
segundo Souza, uma particularidade daquele periodo. Ele havia sido colocado
em discussao e evidéncia ja no século XVII em algumas obras, mas durante

o periodo de governacao de D. José I, ficou mais efetivo e fortalecido (Souza,
2015: 281).
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Tentando ampliar sua rede de apoio, D. José I e seu secretario, realizaram
atos visando comprometer o papa Benedito XIV em seus planos de solapar o
poder dos inacianos. Em um documento enviado ao papa em 20 de abril de
1759, o rei D. José I fazia um resumo de tudo o que até entdo havia acontecido
com relagdo aos jesuitas (Soriano, 1867-vol. 2: 401-147). Por esse documento,
orei explica que no dia 10 de fevereiro de 1758, havia saido do porto de Lisboa
uma embarca¢do com duas cartas reais destinadas ao embaixador portugués
em Roma para que o mesmo as entregasse ao papa junto com o livro Relagdo
Abreviada que tratava sobre as ingeréncias temporais realizadas pelos jesuitas
no reino e nas conquistas tentando proteger os seus interesses’. A primeira
carta real estava datada de 07 de outubro de 1757* ¢ como a embarcacao
demorou muito a sair do porto, o rei escreveu a segunda missiva repetindo o

mesmo contetido da primeira e acrescentando novas informagdes®.

3 Relag@o abreviada da republica que os religiosos jesuitas das provincias de Portugal e
Espanha estabeleceram nos dominios ultramarinos das duas monarquias, ¢ da guerra que
neles t€ém movido e sustentado contra os exércitos espanhdis e portugueses; formado pelos
registros das secretarias dos dois respectivos principais comissarios e plenipotenciario, e por
outros documentos auténticos. A autoria da obra Relagdo Abreviada ¢ atribuida pela maioria
dos historiadores ao marqués de Pombal, mas ha quem afirme ser de Basilio da Gama, um
ex-jesuita cooptado pela coroa. Cf. Assis (2013: 24-53).

4 Instrucdo que sua majestade Fidelissima mandou expedir em oito de outubro de 1757 a
Francisco de Almada de Mendonga, seu ministro na Corte de Roma, sobre as desordens que
os religiosos Jesuitas tinham feito no Reino e no Brasil, para as representar ao Santissimo
padre Benedito XIV com a relagdo abreviada dos insultos que os mesmos religiosos haviam
feito no Norte e o Sul da América portuguesa. Belém, oito de outubro de 1757. In: Gabinete
historico que a sua majestade fidelissima o senhor rei d. Miguel I em os dias de seus felicis-
simos anos 26 de outubro de 1828 oferece Fr. Claudio da Conceic¢do. Tomo XIV, referente ao
ano de 1759. (110-122). Lisboa Impressdo Regia, 1829.

5 Carta dirigida na data de dez de fevereiro de 1758 a Francisco de Almada de Mendonga,
Ministro de Sua Majestade Fidelissima na ctria de Roma, informando-o das desordens que
até aquele tempo haviam acumulado os religiosos da Companhia de Jesus, aos muitos absur-
dos, em que se tinham precipitado nos Dominios Ultramarinos desta Monarquia, quando Sua
Majestade se viu obrigado a informar o Santissimo Padre Bendicto XIV dos insultos dos di-
tos religiosos pela outra carta instrutiva de 8 de Outubro de 1757. In: Gabinete historico que
a sua majestade fidelissima o senhor rei d. Miguel I em os dias de seus felicissimos anos 26
de outubro de 1828 oferece Fr. Claudio da Concei¢do. Tomo XIV, referente ao ano de 1759.
(123-137). Lisboa: Impressao Regia, 1829.
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Na primeira carta, o rei relatava as atitudes que havia tomado contra os
religiosos da Companhia de Jesus em Portugal e os seus motivos. De acordo
com o documento real, os jesuitas estavam cometendo inimeras desordens
tanto no reino como no Brasil. Ao perpetrarem “sediciosas intrigas”, deixavam
de obedecer as bulas, as ordens pontificais, as leis para a conservacdo da paz
publica, a fidelidade aos monarcas e a pia instrucao dos vassalos. Ou seja, eles
desobedeciam tanto ao papa quanto ao rei. Continuava o relato afirmando que
eram “poucos os jesuitas que ndo paregam antes mercadores, ou soldados ou
régulos mais que religiosos™. Alegava que os padres tentaram impedir a todo
o custo que o tratado de limites entre as terras da Espanha e as de Portugal no
sul do Brasil, colocando os indios de suas missoes contra as determinagoes
das duas coroas e contra as tropas reais. Por conta disso, a guerra tinha se
estendido muito e fortunas foram gastas prejudicando o erario real (Golin,
1988: 2014).

Sobre o poder que os inacianos tinham sobre os indios, o documento

foi claro:

Pois que pelas Colonias de indios rebeldes, e ferozes, que haviam
estabelecido e iam a toda forca estabelecendo como quase em sucessivo
progresso desde o Maranhao até o Uruguai, animando clandestinamente
o0 grosso comercio e a fértil povoacdo daquelas numerosissimas
Colonias, pelos Colégios, casas professas e residéncia que conservam
nas duas Cortes, e terras grandes dos lugares maritimos de ambos os

reinos e seus dominios’.

6 Sobre essa questdo dos jesuitas praticarem comércio, ha inimeros documentos atestando
tais atividades. Em 28 de julho de 1729, o rei escrevia uma carta ao governador do Estado
do Maranhéo, Alexandre de Souza Freyre informando-o de que havia enviado uma missiva
ao Provincial da Companhia de Jesus ordenando-o que trocassem os padres que estavam nos
aldeamentos daquela regido “e que se deixem persuadir que a ocupagdo de missionarios que
se lhes encarrega dista muito da de senhores que se abrogam e muito mais da de negociantes
que com escandalo da religido ha noticia exercitam”. Instrugdo, 8 de outubro, 1758.

7 Instrugdo que sua majestade Fidelissima mandou expedir em oito de outubro de 1757.
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Além disso, os padres que estavam no Norte do Brasil pregavam em
seus pulpitos, nas ruas e nas casas dos moradores contra a Companhia Geral
do Grao-Par4d e Maranhdo alegando que ela havia sido criada com o intuito
de que o Estado monopolizasse o comércio na localidade, prejudicando aos
colonos e ¢ claro, a eles mesmos®. O rei relatou também que os padres jesuitas
falavam abertamente contra ele e seus ministros em seus pulpitos, tramavam
e encabecavam rebelides’. Lembrou também que eles afirmavam que o
terremoto que havia assolado Lisboa era um castigo divino por causa dos atos
da coroa e de seus representantes que ndo viviam como bons cristdos. Para o

rei, havia cessado:

Ha muitos anos na pratica de seus Religiosos a obediéncia as Bulas, ¢
Ordens Pontificais; a observancia das Leis mais impreteriveis para a
conservacdo da Paz publica destes Reinos, e seus Dominios; a fidelidade
aos seus Augustos Monarcas; e a pia instrug¢ao de seus vassalos: Havendo-
se sacrificado todas estas obrigagdes Cristds, Religiosas, naturais, ¢
politicas, a uma cega, insdlita, ¢ interminavel ambicdo de governos
politicos, e temporais; de aquisi¢des, e conquistas de fazendas alheias;
e até de usurpagdes de Estados; ndo se reparando naquelas abominaveis
transgressoes em todas as vezes que se viu, que elas podiam ser meios

para estes fins tdo repreensiveis como alheios do Santo Instituto, de que

8 Em funcdo dos conflitos por causa da Companhia de comércio, 4 jesuitas foram expulsos
do Grao-Para e Maranhao acusados de incitar a populacdo contra as ordens regias. Eduardo
Franco cita uma passagem sobre o jesuita Manuel Ballester onde demonstra o poder que os
pulpitos tinham na vida daquela sociedade, as posi¢des politicas dos jesuitas ¢ as consequén-
cias de atos de desaprovacdo as ordens pombalinas. O padre, em seu sermao, fez duros co-
mentarios sobre a recém fundada companhia de comércio e foi além, dizendo que iria fundar
uma também, mas que se caracterizaria por render juros aos que repartissem os seus bens
pelos pobres, diferentemente da criada por Pombal. Além disso, afirmava que “ndo seriam
da companhia de Cristo aqueles que entrassem na companhia do comércio; antes réprobos e
condenados ao fogo eterno” (Franco, 2006a: 148).

9 Antonio Manuel Hespanha (1998) afirma que “Diariamente, os sacerdotes realizavam pe-
quenas homilias onde introduziam o seu saber, as ideias sobre o poder ou sobre a sociedade,
mas também o boato ou a indicagdo de uma nova lei ou imposto. O mundo da formagao
doutrinal tinha na pratica do ptlpito um meio fundamental, que deveria ser controlado o mais
possivel” (262).
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os mesmos Religiosos mostram um esquecimento tdo absoluto, como

escandaloso'’.

O rei solicitava que o papa encontrasse maneiras de por cobro ao poder
que os jesuitas haviam conseguido ao se intrometerem nos negocios temporais
tanto em Portugal quanto nas areas das conquistas. Pedia que o embaixador

suplicasse ao papa que,

se sirva de dar sobre esta importante matéria, tais, e tdo eficazes
providencias, que os abusos, excessos, e transgressoes, que se tem
feito, e continuam nas referidas Provincias, cessem de uma vez; ficando
ambas reduzidas a sua santa, e primitiva observancia; e fazendo Sua
Santidade renascer nelas os exemplos dignos de louvor, e de imitagao,

que ha tantos anos se acham sepultados debaixo dos horrores de tdo

grandes, tdo gerais, e tdo publicos escandalos!!.

Na carta, o monarca dizia que havia feito o que podia para castigar e
remediar os problemas temporais causados pelos jesuitas, mas havia outros,
de ordem religiosa para os quais ele ndo podia fazer nada e, por isso, pedia a
intervencdo do papa ordenando a reforma da Companhia de Jesus para que

eles fossem restituidos:

aos exercicios do seu Espiritual, e Santo Instituto, e de serem apartados
de toda a ingeréncia nos negdcios politicos, € nos interesses temporais,
e mercantis; para que livres da corrup¢ao da cobica do governo das
Cortes, da aquisicao de fazendas, dos interesses do Comercio, das usuras
dos cambios, e dos mais bens da terra sirvam a Deus, e aproveitem
ao préoximo, como verdadeiros imitadores das heroicas virtudes dos
Grandes, ¢ Gloriosos Santo Ignacio, S. Francisco Xavier, ¢ S. Francisco

de Borja, que resplandecendo como brilhantes tochas, ndo so6 na sua

10 Instrucdo que sua majestade Fidelissima mandou expedir em oito de outubro de 1757, p.
113.
11 Instrucdo que sua majestade Fidelissima mandou expedir em oito de outubro de 1757, p.
116.
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Religido, mas em toda a Igreja Catolica nos deixaram nela tao ilustres

exemplos'?.

Para D. José I, era urgente refrear o poder dos inacianos, pois eles ja
haviam conseguido reunir em torno de si e de sua ordem um ntimero infinito
de homens dispostos a lutar por suas causas € a s6 obedecer aos padres.
Estavam tao poderosos que, segundo a carta, dentre em poucos anos, se nada

fosse feito para coibir sua ascensao se tornariam inatacaveis, pois:

Tinham quase fechadas as duas Américas, Portuguesa, ¢ Espanhola,
com um corddo tdo forte, que dentro no espaco de dez anos seria
indissoluvel o no, que com ele pretendiam apertar os referidos Religiosos
nao havendo forcas em toda a Europa que fossem bastantes para os
expugnar, de tdo vastos sertdes defendidos por homens, no nimero
quase infinitos, cuja lingua e costumes s6 os mesmos religiosos podiam
entender e praticar; acrescendo o 6dio implacavel em que os educavam

e endureciam irreconciliavelmente contra todos os brancos seculares'>.

Na segunda carta de 10 de fevereiro de 1758, o rei reafirmou os mesmos
fatos e forneceu alguns detalhes e os nomes dos religiosos envolvidos. Sobre
as confusdes causadas pela criagdo da companhia de comércio do Grao-Para
e Maranhao, informou que os padres Ballester ¢ Bento da Fonseca foram
presos por estarem pregando nos pulpitos contra os interesses da empresa e
os do reino. Voltou a referir-se ao terremoto e como os padres incitavam a
populacdo afirmando que era castigo divino por causa das mas acdes do rei e
de seus representantes. Citou ainda, duas sedi¢cdes ocorridas em Lisboa e na

cidade do Porto, segundo ele, alimentadas pelos padres jesuitas'.

12 Instrucdo que sua majestade Fidelissima mandou expedir em oito de outubro de 1757, p.
119.

13 Instrucdo que sua majestade Fidelissima mandou expedir em oito de outubro de 1757, p.
121.

14 Carta dirigida na data de dez de fevereiro de 1758 a Francisco de Almada de Mendonga,
p. 123.
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Percebe-se nas duas cartas enviadas pelo monarca ao embaixador
Almeida solicitando a intervencdo do papa nas questdes que envolviam os
jesuitas, o pedido para que fosse decretada a reforma da institui¢ao. Para
o rei ja nao bastavam a propaganda do governo contraria aos jesuitas e as
atitudes tomadas contra eles. Como nas monarquias catolicas, por causa do
padroado e das concepgdes de poder havia ligagdes entre os reis € 0s papas,
era necessario que a Companhia de Jesus caisse em desgraca também frente a
essa autoridade religiosa. Assim, a politica pombalina de minar os jesuitas teria
uma justificativa religiosa e, portanto, com maior poder de convencimento

entre a populagao.

Depois de muitas negociagdes, no dia 1 de abril de 1758, o papa Benedito
XIV, por meio da breve In Specula Supremae, ordenou que a Companhia de
Jesus deveria ser avaliada e passar por grandes modificagdes para que pudesse
continuar existindo, ou seja, deveria sofrer uma reforma'®. O teor do breve
deixa claro que a ordem papal havia sido motivada pelos pedidos insistentes
do rei portugués e pelas demonstracdes fornecidas por ele de que a Companhia
de Jesus vivia em “grandes desordens e abusos” e que gracas ao livro Relacdo
Abreviada, todos os monarcas europeus haviam tomado conhecimento delas.

Logo, era preciso trazé-los de volta para verdadeira religido'®.

Todavia, as questdes politicas e econdmicas também estavam

envolvidas nessa reforma. Analisando o antijesuitismo europeu, Stefan

15 Os breves papais podem ser entendidos como um dos mecanismos de exercicio de poder
e de busca da unidade cristd. Eram “respostas” dos papas aos problemas religiosos e morais
que surgiam na cristandade. Foram varias as razdes para a decretagdo desse breve e todas elas
apontaram para os conflitos que ha anos vinham ocorrendo entre os religiosos e diferentes
instancias do poder e ainda entre eles e os moradores do reino ou das areas de conquistas e
também para a pratica de comércio variado adotado pelos religiosos.

16 Breve de 1 de abril de 1758 pelo qual o santo padre Benedito XIV sobre as instancias de
el rei fidelissimo, conteidas nas duas cartas acima indicadas constituiu o eminentissimo e
reverendissimo cardeal Saldanha, visitador e reformador geral da Companhia de Jesus nes-
ses reinos de Portugal e dos Algarves e todos os seus dominios. Historia do reinado de el-rei
Dom José e da administracdo do Marqués de Pombal (371-377). Lisboa: Typ. Universal de
Thomaz Quintino Antunes, vol. 2, 1867.
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Gatzhammer (1993: 171) demonstrou que foi preciso o suborno de alguns
religiosos ligados ao vaticano para que o documento do breve fosse elaborado
e publicado. Os cardeais Archinto e Passionei, que muito contribuiram para o
texto do documento papal, foram “adogados” com uma caixa de agucar € com

vinho da Madeira.
A reforma da Companhia de Jesus

O ato de promover uma reforma religiosa era, para o dicionarista
Bluteau (1712-1728: 187), no século XVIII, realizar um retorno as origens,
restituindo a disciplina, emendando os erros e corrigindo os abusos. Seria,
assim, “reformar com um bom costume outro mau costume”. A ideia de
reformar a igreja ou de parte dela ndo era nova. Desde seus primordios, a
igreja catdlica tinha, de tempos em tempos, que realizar “ajustes” na defesa
de seus dogmas e nas condutas dos seus religiosos. Segundo Jodo Alves
dos Santos (2014), o que esta por trds do conceito de “Eclesia reformata et
semper refomanda est” (95-110) ¢ a no¢do de reforma na igreja, na conduta
de seus pares e ndo em seus dogmas de fé. Trata-se de um retorno aos dogmas
das Sagradas Escrituras e toda a vez que por algum motivo, a igreja se afasta

deles, € necessario o retorno.

A concepgao por parte de alguns membros da igreja ou de autoridades
civis de que a Companhia de Jesus precisava ser reformada ndo surgiu nesse
momento de crise do século XVIII. No século anterior, o bispo de Puebla de
los Angeles, em Nova Espanha, México, D. Juan de Palafox, escreveu uma
carta ao papa Inocéncio X, relatando uma série de conflitos entre ele e os
padres jesuitas da regido e que acabaram por envolver outras ordens religiosas
e mesmo o vice-rei, conde de Salvatierra'’. Para o bispo, a republica estava
em perigo porque lutavam jesuitas contra os bispos com seus respectivos

aliados's.

17 Carta do Veneravel Siervo de Dios el Ilustrisimo Sefior Don Juan de Palafox y Mendonza
ao Sumo Pontifice Inocéncio X. Madrid: D. Gabriel Ramirez, 1768.

18 Carta do Veneravel Siervo de Dios el Ilustrisimo Sefior Don Juan de Palafox y Mendon-
za, p. 36.
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Formaram-se grupos antagonicos que lutaram para controlar a influéncia
sobre o povo, para manterem o poder sobre a catedral e o recebimento dos
dizimos, para controlarem a mao de obra indigena e, ao fim, para expulsarem o
bispo de seu posto. Essa autoridade relatou detalhes de todos esses problemas
e ainda deu informagdes sobre aspectos religiosos que, segundo ele, os jesuitas
ndo respeitavam e nao obedeciam. Exemplos dessa postura foi o breve de 16
de maio de 1648 que ordenava que para dizer missas e realizar confissoes, 0s
padres deveriam ter licenga dos bispos locais. Os religiosos da Companhia
ndo concordaram com isso alegando terem privilégios muito antigos para
exercerem essas fungdes, concedidos em virtude de seus merecimentos, ¢
que se tratava, portanto, de “legitimo contrato”. Completaram a ideia dizendo
que os mesmos nao deviam se chamar privilégios e sim pactos. E que papa
nenhum tinha poder para revogé-los. Alegaram ainda, que tal breve nao havia

sido aprovado pelo rei ou pelo Conselho das Indias'.

Palafox rebateu todas essas ideias demonstrando o quanto era prejudicial
ao sossego dos povos, da religido e do rei essas atitudes por parte dos jesuitas.
A ideia geral da carta, bastante longa ao papa, pode ser observada neste
paragrafo: “Es tan terrible el poder destos religiosos en la iglesia universal,
tan grandes sus riquezas, su crédito tan extraordinario, y los honores que se
les dan tan absolutos que si no se les reforma, se juzgan superiores a todas

las dignidades eclesiasticas, leyes, concilios y constituciones apostolicas™?.

Como solucao para todos os problemas decorrentes desses desmandos
inacianos, o bispo Palafox propds ao papa que realizasse uma ‘“‘santissima

reforma” da Companhia de Jesus, pois “conviene saber, que a la Compania

9921

de Jesus, la contenga dentro de sus limites con una no leve reforma”?'. Caso

19 Carta do Veneravel Siervo de Dios el Ilustrisimo Sefior Don Juan de Palafox y Mendon-
za, p. 67.

20 Carta do Veneravel Siervo de Dios el Ilustrisimo Sefior Don Juan de Palafox y Mendon-
za, p. 47-48.

21 Carta do Veneravel Siervo de Dios el Ilustrisimo Sefior Don Juan de Palafox y Mendon-
za, p. 126.
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contrario, “em lugar de ser util a la iglesia, le sera cada dia mas nociva, como
ya lo es sin duda, y en adelante sera mas”??. Adiante, o bispo solicitou a
reforma de novo e forneceu uma informagao preciosa: disse que seria facil a
reforma porque estavam “especialmente conspirando casi todas las ordenes
eclesiasticas a este mesmo fin”?*. O bispo terminou sua carta explicitando a¢des
que o papa poderia tomar contra a Companhia com o objetivo de diminuir seu
poder que a cada dia aumentava. No primeiro ou no segundo ano, os seus
religiosos deveriam ser obrigados a participarem do coro, guardar clausura e
professar. Deveriam também integrarem alguma institui¢ao de mortificagao
ou de peniténcia para que nao relaxassem a disciplina regular e por fim, sugere
que os tais religiosos deveriam ser incorporados ao clero secular, mantendo
seus exercicios espirituais. Caberiam aos bispos governarem seus colégios

seculares segundo as regras determinadas pelo papa.

Apesar de todas as reclamagdes, o papa Inocéncio X ndo decretou a
reforma da Companhia de Jesus conforme queria o bispo de Puebla de los
Angeles, mas a ideia de reformar a Companhia de Jesus voltou com forga
durante o processo de aniquilagdo do poder desses religiosos no governo
de D. José I e novamente, uma autoridade, desta vez real, solicitou esse
procedimento ao papa. Conforme ja visto, a nog¢ao de retorno e obediéncia aos
dogmas das Sagradas Escrituras estavam presentes na documentacao enviada
pelo rei ao papa. Os membros da Companhia de Jesus, segundo D. Jose I, ndo
se comportavam mais de acordo com o que pregara Santo Ignicio ou mesmo
de acordo com as atitudes dos primeiros padres jesuitas, como Anchieta,
Nobrega e outros tantos. Haviam se corrompido, tornando-se negociantes e

deixando em ultimo plano os ditames da religiao®.

22 Carta do Veneravel Siervo de Dios el Ilustrisimo Sefior Don Juan de Palafox y Mendon-
za, p. 129.

23 Carta do Veneravel Siervo de Dios el Ilustrisimo Sefior Don Juan de Palafox y Mendon-
za, p. 181.

24 Carta do Veneravel Siervo de Dios el Ilustrisimo Sefior Don Juan de Palafox y Mendon-
za, p. 182.

25 Instrug@o que sua majestade Fidelissima mandou expedir em oito de outubro de 1757, p.
111.
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Portanto, a ordem de reforma da Companhia s6 foi decretada a partir das
pressdes do rei D. José 1. Esse acontecimento acabou por conectar diferentes
regides do império portugués espalhadas na Asia, Africa, Europa e América,
ou no dizer de Gruzinsky (2010), “as quatro partes do mundo”. A elite
religiosa secular, liderada pelo papa e auxiliada pelos bispos nas diferentes
localidades do império luso fez movimentar toda a estrutura administrativa/
religiosa das areas das conquistas, ocorrendo interagdes reciprocas entre
elas. Tanto Roma quanto Lisboa, respectivamente sede do mundo cristdo e
sede do império e de onde partiram as agdes globais contrarias aos jesuitas
produziram documentos que chegavam as areas de conquista direcionando
o trabalho dos governadores e dos bispos encarregados da reforma quanto
eles também produziram documentos que davam noticias das devassas aos
superiores na Europa. Todavia, ¢ importante destacar que os bispos também
trocavam correspondéncias entre si. Assim, as noticias de como estavam
sendo realizadas as diligéncias da reforma em diferentes partes do império

chegavam a todos eles.

Pode-se pensar que a reforma foi o ponto de unido de interesses que
envolveu a coroa portuguesa ¢ as grandes autoridades da igreja catdlica
no combate a Companhia de Jesus utilizando-se para isso de inumeras
leis e decretos elaborados pela coroa e das bulas e breves apostélicos.
Tais documentos, bem como, as atitudes tomadas pelas autoridades civis e
eclesiasticas em obediéncia a eles levaram a um profundo desgaste do poder
dos jesuitas fazendo com que parte da opinido do povo voltasse contra eles
ndo apenas como causadores de disturbios contra os interesses da monarquia,
mas a partir da reforma e das suas determinagdes, os jesuitas tornaram-se aos

olhos de parte da populagdo, desobedientes as leis de Deus e da Igreja.

O papa Benedito XIV escolheu como reformador da Companhia de Jesus

o cardeal Francisco Saldanha da Gama, primo de Sebastido Jos¢ de Carvalho
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e Melo, delegando a ele poder para escolher outros bispos reformadores nas
diferentes partes do império portugués e todos com as mesmas prerrogativas.

E ele deveria,

Visit[ar] e reform[ar] por uma vez e por autoridade nossa, as provincias
da sobredita Cia de Jesus, existentes nos reinos, dominios e regides das
sobreditas Indias, sujeitas a0 mesmo rei com as igrejas, casas professas,
noviciados, colégios, hospicios, missdes e quaisquer outros lugares
debaixo de qualquer nome que sejam conhecidos contanto que sejam
dependentes da sobredita Cia e que a ela toque; e isto ainda que sejam
isentos ou munidos com qualquer privilégio ou indulto como também os
superiores, reitores, administradores, religiosos e todas as mais pessoas
existentes nos sobreditos lugares de qualquer dignidade, superioridade,

estado ou condi¢do que seja®.

Além dessas tarefas, caberia ao reformador inquerir a cada pessoa
separadamente:

Sobre o estado das mesmas pessoas e da sua vida, costumes, ritos,
disciplinas e modo de viver e sobre a observancia das doutrinas
evangélicas e dos santos padres, concilios gerais, decretos dos sagrados
canones, instituto regular da dita Companhia, e determinacdo das
Constituigdes apostdlicas principalmente da de Urbano VIII expedida
em 22 de fevereiro de 1636 (...) e das nossas letras expedidas em

semelhante forma de breve a 20 de dezembro de 17417,

O reformador deveria emendar, renovar, revogar tudo o que achasse que
necessitava de “mudanca, corre¢do, emenda, renovagdo, revogacao e inteiro
estabelecimento™?®. Para essas mudangas deveria levar em conta os sagrados
canones e decretos do concilio Tridentino:

26 Breve del 1 de abril de 1758.
27 [dem.
28 [dem.
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removendo todos e quaisquer abusos, atas, estatutos, restituindo e
reintegrando por modos legitimos e conforme as ditas constituicdes da
dita sociedade, a disciplina eclesiastica e regular e com preferéncia o
culto divino; a obediéncia a esta santa sede; € a observancia das sobreditas
constitui¢cdes apostolicas no que achares que forem excedidas. Se achares
que quaisquer dos sobreditos tem delinquido em alguma coisa, os
coibireis e castigareis conforme as disposi¢des canonicas, e os reduzireis

ndo obstante a sua isen¢do ao devido e honesto modo de vida instado que

sdo conformes aos sagrados canones e disposi¢do do concilio®.

O cardeal Saldanha teria “plena, livre e ampla faculdade e autoridade”
para mudar os reitores, transferir os padres de um colégio para outro e para o
que mais fosse necessario. Ele poderia ainda, escolher outros religiosos para
realizar a reforma em locais distantes. O breve determinava também que os
jesuitas deveriam receber humildemente ao reformador e deveriam executar
todas as ordens que fossem expedidas por ele ou por pessoas designadas por

essa autoridade®.

Francisco Saldanha ndo perdeu tempo e no dia 2 de maio de 1758
langou uma pastoral intimando e tornando os padres da Companhia em réus.
O primeiro espago jesuitico a ser visitado por ele foi a casa professa de Sdo
Roque, em Lisboa. No dia 15 de maio desse ano langou um mandamento para
proibir “o escandaloso comercio, que o governo dos regulares da Companhia
denominada de Jesus estavam publicamente fazendo nos referidos reinos e
seus dominios™!. O cardeal buscou legitimar suas ordens na autoridade do

passado. Assim, lembrou aos fiéis que “desde a fundacdo da igreja catodlica

29 Idem.

30 fdem.

31 Mandamento do eminentissimo e reverendissimo cardeal visitador e reformador geral
expedido em 15 de maio do mesmo ano de 1758, para suspender o escandaloso comercio,
que o governo dos regulares da Cia denominada de Jesus estavam publicamente fazendo nos
referidos reinos e seus dominios Historia do reinado de el-rei Dom José ¢ da administragao
do Marqués de Pombal. (377-387). Lisboa: Typ. Universal de Thomaz Quintino Antunes,
vol. 2, 1867.
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foi proibido a todas as pessoas dedicadas ao sacerdécio macularem o seu
santo ministério com a ingeréncia nos negocios seculares”. Lembrou ainda
que em 22 de fevereiro de 1633 o papa Urbano VIII ja havia tentado coibir
a ingeréncia dos missiondrios nos ‘“negocios seculares e nas negociagdes

mercantis”, pois era “indecoroso, indecente e prejudicial”™*.

A bula proibia qualquer tipo de negociacao e, aqueles que fossem pegos
no delito seriam excomungados. Contudo, como o problema continuava sem
uma solugdo, a bula de 17 de junho de 1669 decretada pelo papa Clemente
IX reafirmou a anterior e o mesmo havia feito o papa Benedito XIV em 25
de fevereiro de 1741. Ou seja, pela insisténcia das bulas papais, pode-se
inferir que o problema da pratica do comércio realizado pelos religiosos era

constante e envolvia tanto o clero secular quanto o regular.

Saldanha continuava seu mandamento afirmando que a proibi¢do da
pratica do comércio deveria ser muito mais rigida entre os missionarios

porque eles deveriam ter:

por inico patrimdnio a pobreza apostolica e por tinico objeto o fervoroso
zelo de alumiarem com a luz do evangelho, aqueles que descansam
na sombra da morte, habitando nas trevas da ignorancia do verdadeiro
deus; e esperarem da infinita providéncia, que mediante a caridade
dos fieis lhe ndo faltem os necessarios meios para se alimentarem e

vestirem??.

Até essa parte do documento, Saldanha estava tratando sobre a pratica
de comércio entre religiosos numa perspectiva ampla, mas a partir desse ponto
ele passou a tratar mais especificamente sobre os religiosos da Companhia de

Jesus. Segundo ele,

32 Mandamento do eminentissimo e reverendissimo cardeal visitador e reformador geral,
p. 378.
33 Idem.

80



Nos colégios, noviciados, casas, residéncias e outros lugares das
provincias e vice provincias da religido da Companhia de Jesus nestes
reinos e seus dominios se acham ainda alguns religiosos tao esquecidos
das sobreditas disposi¢des divinas e apostolicas tdo obstinadamente
endurecidos na transgressdo delas que sem temor de Deus e pejo do
mundo e grave prejuizo de suas almas e com geral escandalo dos fieis os
imitando os numularios e negociantes que Cristo langou fora do templo
repreendidos e flagelados estdo dentro das suas proprias casas das suas
habitacdes religiosas ¢ como tais dedicadas a Deus ndo so aceitando
e expedindo letras de dinheiro a cambio como se pratica nos bancos
e casas de comercio mas também vendendo mercadorias transfretadas
da América, da Asia e da Africa para negociarem nelas como se 0s
ditos colégios, casas, residéncias e mais lugares fossem armazém de

negocios e habitagoes deles lojas de mercadores™.

Além disso, tais padres colocavam armazéns perto dos portos para
facilitar o comércio e vendiam “géneros e fazendas ao povo como quaisquer
dos mercadores publicos, habitantes nos referidos lugares”. Havia também,
segundo seu relato, padres que mandavam buscar drogas nos sertdes para
depois vendé-las a populagdo; outros, mandavam salgar carnes e peixes
também para a venda; e outros que acumulavam couros € mantinham dentro
de suas proprias residéncias “tendas de géneros molhados ou das fazendas,

comestiveis, agougues e outras oficinas sordidissimas™°.

Finalizou o documento ordenando que todos deveriam parar com as
diferentes praticas de comércio, cessando as “transgressdes e escandalos”.
E que nenhum pretexto para tentar justificar tais atos seriam aceitos, mesmo
o da necessidade das igrejas, ou que o comércio era feito por pessoas de

fora da religido, ou que precisavam de tempo para concluir as transagdes

34 Mandamento do eminentissimo e reverendissimo cardeal visitador e reformador geral,
p. 384.
35 Idem, p. 385.

81



comerciais em que se achavam envolvidos ou ainda, que interpretavam de
formas diferentes as constituigdes apostolicas®. Nenhum desses argumentos
seriam aceitos e os reincidentes seriam excomungados. Todas as pessoas
teriam trés dias a contar da data de publicagdo desse edital para se apresentar
e informar sobre tais praticas de comércio proibidas. Além disso, os religiosos
da Companhia deveriam apresentar os livros, cadernos e papéis referentes aos

seus negocios’’.

No sétimo dia do més de junho, D. Jos¢ Manuel, cardeal patriarca
de Lisboa, proibiu os jesuitas de confessar e de pregar no reino e em seus
dominios. Um més e dois dias depois, morreu e, segundo uma informacao
dada pelo rei em um documento enderecado ao papa em 20 de abril de 1759, o
cardeal patriarca foi questionado por algumas pessoas que o assistiam em seu
leito de morte, se ndo desejava suspender a proibicdo de que os jesuitas ndo
pregassem e nem confessassem. De acordo com o rei, ele havia respondido
“que amando muito os mesmos religiosos nao tinha contudo, algum novo
motivo que o fizesse alterar o que a respeito deles havia ordenado por

indispensavel obrigacao de sua consciéncia™®.

Poucos dias depois de ter assinado o breve decretando a reforma da
Companhia de Jesus e escolhido o seu reformador, o papa Benedito XIV
também morreu e Clemente XIII, que sempre havia sido aliado dos inacianos,
assumiu o pontificado. Talvez aproveitando essa proximidade, o superior dos
jesuitas, o padre Lorenzo Ricci enviou um memorial alegando a inocéncia da

ordem e tentando impedir a reforma sob os cuidados do cardeal Saldanha *°.

36 fdem, pp. 385-386.

37 Idem, p. 386.

38 Dedugdo ou pro-memoria que ao beatissimo padre Clemente XIII, presidente da universal
Igreja de Deus, dirigiu a majestade de el-rei fidelissimo com a sua carta régia de 20 de abril de
1759. In: Soriano, Simao José Luz. Historia do reinado de el-rei Dom José e da administragao
do Marqués de Pombal. (409-410). Lisboa: Typ. Universal de Thomaz Quintino Antunes,
vol. 2, 1867, pp. 409-410.

39 Memorial apresentado pelo padre geral da Companhia de Jesus a sua santidade em 31 de
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Por meio desse memorial ¢ possivel identificar como as autoridades
jesuiticas estavam tentando lidar com as questdes desencadeadas pelo pedido
de reforma feito pela coroa portuguesa e como estavam em uma situacao

politica pouco confortavel junto & monarquia.

No documento, Lorenzo Ricci apresentava a Companhia afirmando
que viviam aquele momento “com extrema dor e sentimento” devido
aos acontecimentos que estavam ocorrendo. Afirma que apo6s o breve de
Benedito XIV determinando a reforma sob o comando do cardeal Saldanha,
haviam sido transformados em “réus de negociacdo” sem ao menos terem
sido ouvidos. Souberam do determinado quando viram o edito pregado nas
portas das igrejas em Lisboa. Logo, ndo tiveram como se defender. Foram
proibidos de pregar e confessar mesmo ndo tendo sido respeitado o edito de
Clemente X que afirmava que os bispos ndo tinham poder para proibir toda
uma comunidade religiosa de realizar esses sacramentos sem o aval do papa.

A ordem estava sofrendo, mas “com humildade ¢ submissdo que devem”™.

Tentando ndo piorar a situacao junto ao monarca, afirmava que ele e seus
ministros, assim como os cardeais, ndo eram responsaveis pelo que estava
acontecendo, mas sugere que poderiam estar mal informados por “pessoas
malévolas”. O geral aceitava que alguns poucos individuos poderiam ser
culpados dos delitos que estavam sendo acusados, mas nao todos os religiosos
e, assim, pedia tratamento bondoso especialmente para aqueles “que em todas
as outras partes do mundo empenhavam suas fadigas conforme a sua ténue
2941

possibilidade em promover a honra de Deus e a salvacao dos proximos

Continuava o documento informando que os padres superiores sempre

julho de 1758. In: Soriano, Simao José Luz. Histdria do reinado de el-rei Dom José e da ad-
ministracdo do Marqués de Pombal. (388-390). Lisboa: Typ. Universal de Thomaz Quintino
Antunes, vol. 2, 1867, pp. 388-389.

40 Memorial apresentado pelo padre geral da Companhia de Jesus a sua santidade em 31 de
julho de 1758, p. 389.

41 Memorial apresentado pelo padre geral da Companhia de Jesus a sua santidade em 31 de
julho de 1758, p. 389.
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insistiram que os religiosos deveriam se manter no caminho correto, mas que

nada sabiam sobre os delitos cometidos.

E depois que tiveram noticia de que aqueles padres tinham incorrido em
ofensa de sua majestade fidelissima, tem experimentado uma extrema
dor, tem suplicado se lhe dé uma noticia particular, assim dos delitos,
como dos réus, oferecendo a sua majestade, que dariam a estes as
penas merecidas, e que também enviariam, ainda que fosse de paises
estrangeiros, as mais aptas e acreditadas pessoas da religido como
visitadores, para tirarem os abusos que se tivessem introduzido. Porém

as humildes suplicas e oferecimento dos superiores nao tem sido dignos

de serem atendidos*.

O geral afirmava que confiava no cardeal Saldanha, mas que tinha
medo de que a reforma fosse causadora de maiores disturbios, principalmente
nas possessoes. Seu receio era o de que pessoas “pouco inteiradas das
institui¢des regulares ou nao bem-intencionadas” poderiam fazer um grande
dano a Companhia caso fossem escolhidas para serem os reformadores
locais. Terminava sua missiva pedindo ao papa que intercedesse para que os
inocentes pudessem ser ouvidos e que os réus fossem corrigidos “para crédito
de toda a religido; para que esta nao fique inutil a promover o servigo de Deus

¢ a salvagdo das almas™®.

Analisando o documento como um todo, pode-se observar que as
ideias que o padre superior dos jesuitas fez questdo de destacar em sua carta
foram a humildade e suplica e que os sentimentos elencados foram os de dor,
sofrimento e consterna¢do. A primeira ideia aparece em suas variadas formas:
humildemente, com humildade, humildes e a segunda sempre no sentido de
demonstrar que o padre geral clamava a benevoléncia do papa para a sua

ordem.

42 {dem, p. 390.
43 [dem.
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Para Garcia Arenas (2013: 1-18), novamente a influéncia, as ameagas
e o suborno do embaixador portugués Francisco Almada foram essenciais. O
embaixador alegou ao papa e aos seus auxiliares que, caso a reforma fosse
suspensa, o rei portugués expulsaria os jesuitas do reino definitivamente.
Tentando encontrar uma solugdo diplomatica, o papa enviou o memorial do
padre Ricci para uma congregacao de cardeais avaliar e o resultado foi um

parecer nada favoravel aos inacianos*.

De acordo com a andlise feita pela congregacao, a escolha do cardeal

Saldanha pelo papa Benedito XIV havia sido acertada porque era:

Pessoa douto, e maior de toda a excegdo, assim por sua dignidade
a mais proxima ao papa, como pela maior facilidade para averiguar
as matérias, ¢ informar-se delas pela sua imparcialidade, achando-se
desapaixonada e sem empenho por alguma das partes; como por ser
este eminentissimo homem sumamente exato, cheio de verdadeiro zelo

eclesiastico, de devida submissdo a cabega da igreja catolica®.

Para os membros da congregacao, o cardeal Saldanha havia sido bem
claro em seu edito ao afirmar que os jesuitas eram “réus de negociacao e de
mercancia”. Afirmaram ainda que o memorial do geral dos jesuitas, dirigido
contra o edito do cardeal, poderia ser dividido em duas partes: uma de desculpas
e a outra de suplicas. Na primeira, o superior havia seguido a maxima de que
os homens tém dificuldades de “se confessarem delinquentes” e isso estava de
acordo com as suplicas feitas por todos os réus. A congregacao era de opinido
que os tramites da reforma deveriam continuar para ndo “causar injuria ao
cardeal reformador” e para ndo provocar “descrédito e desdouro da santa
sede”. Além do mais ndo eram os réus que estavam se apresentando, mas sim

seus superiores que alegavam nada saber.

44 Parecer que deu a congregagao sobre o conteudo no memorial antecedente, tendo-lhe sido
remetido por sua santidade para que o examinasse. In: Histéria do reinado de el-rei Dom José
e da administragdo do Marqués de Pombal. (391-394). Lisboa: Typ. Universal de Thomaz
Quintino Antunes, vol. 2, 1867, p. 391.

45 Parecer que deu a congregacao sobre o conteiido no memorial antecedente, p. 391.
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Na segunda parte do documento, ou seja, na suplica, o padre geral pedia
que os inocentes nao fossem castigados, que os delinquentes recebessem
emendas e que o crédito de toda a religido fosse salvo. Os congregados
afirmaram no tocante aos dois primeiros pedidos que a justica faria isso, mas
questiona se o juiz, no caso, o reformador, poderia apenas repreender os réus
ou, se pelo contrario, ndo teria que cumprir as regras penais e lhes imputar
uma pena. Quanto ao crédito da religido, caberia a reforma esse papel, caso
ela fosse executada. Suprimindo a reforma, a religido da Companhia de Jesus
ficaria mais desacreditada do que nunca. Caso os religiosos tentassem impedir
ou atrasar a reforma, “sera possivel enganar uns poucos; porém nao ao publico:

¢ assim se desacreditara mais que nunca a religiao da Companhia’.

Sobre a alegacdo de que os jesuitas tinham sido proibidos de pregar e
de confessar, os cardeais da congregacdo acharam que as ordens de Saldanha
estavam corretas porque os padres que ndo respeitavam os preceitos divinos,
as doutrinas, os canones e nem as bulas papais ndo poderiam ser responsaveis
pelas almas dos fi¢is. Como ndo acreditaram que o cardeal Saldanha ndo tivesse
ouvido aos proprios jesuitas, acharam por bem que a reforma prosseguisse,
sem ao menos enviar o memorial a ele, para que ndo interferissem nos rumos
da justica “e ndo desairar um cardeal tdo digno, depois do primeiro decreto.
Além do que ndo ha fundamento algum para dar um passo tdo irregular e tao

pouco decoroso a santa sede™’. E assim, a reforma prosseguiu.

Reflexoes finais

A reforma da Companhia de Jesus foi, portanto, mais uma das muitas
politicas desenvolvidas por Sebastido José de Carvalho e Melo e que foram,
posteriormente, intituladas de “reformas pombalinas”. Além de sua funcao

politica e econOmica, ela tinha um perfil religioso que, provavelmente,

46 fdem, p. 393.
47 [dem.
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contribuiu muito para convencer parte da populag¢do de que os seus religiosos
ja ndo eram dedicados as causas da fé e sim, que eram comerciantes capazes
de elaborar traicoes, usurpacdes de poder e outras atitudes indignas de um
bom vassalo. Pode-se pensar que a reforma da Companhia nao seria suficiente
para o Marques de Pombal. Ela era apenas um dos bragos de sua politica
antijesuitica. Era também uma face de seu projeto de destruicdo da ordem. Era
essa face religiosa que lhe daria justificativas perante a sociedade, mas ela por
si s6 ndo lhe bastava. Era preciso continuar desmontando o aparato jesuitico,
dai ter continuado por maneiras diferentes suas politicas de aniquilagao,
chegando ao apice com a imputacdo de que eles haviam sido os mandantes
e responsaveis pela tentativa de regicidio do ano de 1758 e decretando sua

expulsdo em 03 de setembro de 1759.
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La politica social borbonica. Los montepios en los “Dominios

de América”!

Enrique Normando Cruz
Grit Kirstin Koeltzsch

Introduccion

Un par de décadas antes de que se estableciera la Intendencia de Salta
del Tucuman en el borbonico y nuevo virreinato del Rio de la Plata?, el 8
de marzo de 1764 una vecina de la ciudad de Jujuy, Juana Maria Pasos y
Figueroa, querella a su esposo porque la abandond, vendi6 bienes comunes
matrimoniales y no la mantiene a ella ni a sus hijos. Alegando “ser ptublico y
notorio que nos casamos pobres”, y solicitando a las autoridades capitulares
“IpJor lo que pido a la justificacion de vuestra merced a las de los demas
sefiores Jueces de Su majestad cuyas reales disposiciones imploro por ser yo
pobre desamparada, desvalida™.

El caso nos informa histéricamente del contenido de una definicion de
pobreza durante el contexto cronologico de las reformas borbonicas en las
Indias Occidentales: publicidad notoria de un estado de necesidad particular y
desamparo desvalido respecto a relaciones sociales familiares; a lo que hay que
sumar la incapacidad de satisfacer las necesidades basicas de alimentacion,
vestido, salud y doctrina cristiana (Chacon Hidalgo, 2005: 188-189).

1 Agradecemos la evaluacion anénima del articulo mediante la cual se sefialaron aspectos
historicos a precisar y se sugirié una discusion historiografica.

2 “Real ordenanza para el establecimiento e instruccion de intendentes de ejéreito y provincia
en el virreinato de Buenos Aires” (1782/1783), y definitivamente luego de la consulta con
los gobernadores de esta region al sur de Charcas, el 7 de enero de 1784, con Andrés Mestre
como primer gobernador intendente de Salta del Tucuman y como su teniente de gobernador
en Jujuy Ferndndez Dévila (Acevedo, 1965: 111-119).

3 Archivo de Tribunales de Jujuy, Juana Maria Pasos y Figueroa esposa de Esteban de
Orosco querellandose contra él por abandono, Jujuy, 8 de marzo de 1764. Carpeta 43, legajo
1415, 6 folios. Cita en folio 1 anverso y reverso.
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Tomando en cuenta estos elementos para una definicion de la pobreza,
y antes de desarrollar como las reformas borbonicas atendieron, de qué forma
y con qué cambios la pobreza en el Orbe Indiano, es preciso describir las
politicas sociales y estatales en relacion a ella durante el Antiguo Régimen

Hispanocolonial.

Al respecto, y de manera esquematica, se considera que en el Orbe
Indiano en el periodo que va desde la conquista, durante el siglo XV, hasta el
siglo X VIII, existi6 un tipo de politica social que, por lo general, se relacionaba
con una activa participacion estatal en la caridad, asistencia, beneficencia y
atencion de pobres, viejos, viudas, huérfanos y otros colectivos. Esta posicion
frente a lo social hace que, como politica, se la asocie a la modernidad del
siglo XIX y, en particular, en el caso de la historia Argentina, con la etapa
peronista de mediados del siglo XX (Moreno, 2012).

Sin embargo, en el Antiguo Régimen también se articuld una accion
estatal para asistir, beneficiary, caritativamente, atender a pobres, viejos, viudas
y huérfanos. Claro esta que esta accion fue distinta a la de la modernidad vy,
por lo tanto, habra que denominarla de otra forma, pero ello no debe ser dbice
para plantear que se constituyd como toda una politica social al incumbir, de

manera inescindible, a la Corona espanola.

Si es que le cabe una denominacion, ella seria “Hospitalidad colonial”,
porque refiere a todo un conjunto de instituciones y practicas sociales en
los distintos territorios Indianos, de atencion caritativa, asistencialista y
de beneficencia. Entre las instituciones que podemos mencionar estan las
cofradias y hermandades religiosas; y con respecto a las practicas sociales,
se manifiesta la atencidon médica con especial dedicacion a los pobres, el
hospital que funciona como entidad de caridad y salvaguarda social y el

reconocimiento estatal a través de las “Declaraciones de pobreza™.
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La accion de las cofradias, de los médicos, del hospital y de las
“declaraciones de pobreza” fueron cuatro practicas sociales que de diversas
maneras fueron articuladas directamente por el Estado y la Iglesia, y en las
que la agencia particular tuvo un lugar relevante. Debido a una moral publica
empapada de valores religiosos en la que predominé lo grupal por encima de
lo individual?, la politica social se tifid con un componente cristiano; tal como
sucedid con la atencion de niflos expdsitos y mendigos en Santafé de Bogota,

la cual se fundaba en la caridad cristiana (Ramirez, 2000).

Estaspracticassociales, legitimadasylegalizadas estatal yreligiosamente
por la Corona y la Iglesia’, viviran un cambio en el contexto de las reformas
borbdnicas en las Indias Occidentales. Las cofradias y hermandades seran
mas controladas y se tratara de limitar la autonomia de su funcionamiento®; la
atencion médica y los hospitales tendran mayor regulacion a partir de un eficaz
funcionamiento del Real Protomedicato (Aceves Pastrana, 2000; Ramirez
Ortega, 2010; Tate Lanning, 1997); y en un nuevo contexto mundial de control
moderno del cuerpo y del enfermo, se profesionalizara e institucionalizara
a médicos y establecimientos (Foucault, 1996 y 2003); y las declaraciones
de pobreza perderan paulatinamente su caracter caritativo para adquirir uno

estrictamente legal (Cruz, 2017).

4 Observando en el Antiguo Régimen Hispanocolonial “las grandes categorias del derecho
comun, o la propiedad y el concepto de la vida doméstica o la preeminencia del grupo de
pertenencia frente al individuo. De esta falta de distincion entre publico y privado se des-
prende una moral ptublica completamente empapada de valores religiosos que no deja lugar a
conductas contrarias” (Guerra y Lempériére, 1998: 13).

5 Estas practicas devienen de la intima ligacion entre Iglesia y Estado subyacente a la domi-
nacion hispana de las Indias Occidentales, que ademas explica el desarrollo conjunto de la
conquista y la evangelizacion Austria y Borbonica, el Ilustrado regalismo Borboén y el “Patro-
nato” de las republicas americanas del siglo XIX. Al respecto la bibliografia es extensa, pero
puede confrontarse para América Latina, con Barnadas (1990), y para la jurisdiccion del Rio
de la Plata, en la que se incluyen los casos de este estudio, con Di Stefano y Zanatta (2000).
6 La bibliografia sobre este proceso es abundante, como ejemplo tenemos para Nueva Espa-
fia, los estudios de Bazarte Martinez (1989) y Garcia Ayluardo (2015); para el Perti Celestino
y Meyers (1981), Garland Ponce (1994) y Lévano Medina (2001); y para el Rio de la Plata,
Luna y Cecconi (2002).
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A esta cuadriga de instituciones coloniales de Antiguo Régimen, se
agregara la institucion del montepio, el cual tiene un desarrollo auténomo,
respecto de las otras instituciones, y particularidades propias, en el contexto
reformista borbdnico, que lo hace un pilar de las reformas sociales de esta
dinastia, que son poco consideradas aun por la historiografia. Como plantea
Twinam (2009), en general, los historiadores han escrito mucho sobre los
aspectos militares, politicos, administrativos y economicos de las reformas,
pero le han dedicado menos atencion a la agenda social borbonica y no la han

incorporado en forma exhaustiva a ninguna evaluacion (42).

De manera especifica, se indagara en primer lugar si los montepios son
considerados una institucion original en relacion a la politica social o si se
reconocen algunos antecedentes en un contexto historico que va del siglo
XVII al XVIII. En segundo lugar, se identificara el contexto social Indiano en
que se aplicaron, para enfocar el analisis de los montepios en relacion integral
con otras reformas borbonicas. Esta descripcion se hara para aclarar si, a pesar
de su novedad institucional, los montepios dan cuenta de una continuidad o

de un cambio en la politica social en el Orbe Indiano’.
El contexto historico de los montepios

Como instituciéon conformada por fondos aportados por funcionarios
y por el Estado, para atender situaciones de viudez, orfandad o pobreza, el
montepio de los Reinos de las Indias Occidentales reconoce una historia
previa en los reinos hispanos. Asi, antecedentes especificos se reconocen en

las entidades benéficas franciscanas italianas de préstamo para los pobres,

7 Orbe Indiano es la denominacion historiografica mas pertinente para referirnos comparati-
vamente, sin caer en anacronismos regionales y cronologicos, a distintos espacios geografi-
cos comunes en muchos aspectos del actual continente americano; reconociendo que también
existen dos grandes denominaciones periddicas para los reinos espafioles de las dos América:
“Reinos de Las Indias” como la denominacion historica-documental que prevalece en regis-
tros documentales hasta mediados del siglo XVIII; y “Dominios de América”, que empieza a
tomar relevancia en la segunda mitad del mismo siglo, sobre todo en relacion a los procesos
e instituciones reformistas borbonicas.
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y también en Filipinas desde el inicio de la conquista, en el XVI, cuando se
constituyeron los montepios como fondo de caridad para dotar a huérfanas
(Sobrevilla Perea, 2016).

En los reinos espanoles de la peninsula ibérica, institucionalmente, el
montepio tuvo antecedentes en la promocion y fundacion de las hermandades
de Socorros, las que hacen “objeto primordial de sus desvelos al seguro
de enfermedad y muerte, el Montepio se cifie con preferencia a los de
supervivencia, invalidez y vejez, y dentro de los tres, con especial interés
por el primero” (Rumeu de Armas, 1981: 416)%. Este aspecto preferencial
en la atencioén de los supervivientes va a ser lo que distinga a este fondo
institucionalizado de la politica social; de alli que en la Gran Canaria se
constituye como un complemento de las sociedades de socorros mutuos,
laicas, vigiladas y controladas por el Estado y, por lo tanto, distinta a las
cofradias religiosas y gremiales. De esta manera, la nueva institucion se
alejara completamente de las obligaciones religiosas, y sera llamado laico por
atender con exclusividad a las necesidades de supervivencia e invalidez de los
mutualistas (Aguilar Pifal, 1975: 382).

8 Agradecemos que en una de las evaluaciones anonimas del articulo se nos alert6 que, del
estudio de Rumeu de Armas sobre la prevision social en Espafia (1981), solo traduzco del
francés parrafos de la obra de Martin Saint-Léon sobre la Historia de las corporaciones de
profesionales (1941, traducido). A este respecto, de la comparacion de las dos obras, se de-
duce que es correcto que Rumeu de Armas no cita de manera suficiente a Martin Saint Ledn
en los dos primeros capitulos de la historia de la prevision social en Espafia de 1981, en los
que identifica como antecedentes a los colegios romanos y a las guildas centro-europeas.
También Rumeu de Armas no cita que ha considerado la misma estructura periddica que
plantea Martin Saint Leon en su estudio de las corporaciones profesionales (especialmente
las guildas y las cofradias), que inicia en la época romana, la Alta y la Baja Edad Media, la
modernidad de los siglos XV al XVII y del XVII al XVIII, y que finaliza con la descripcion
del proceso de abolicion del siglo XVIII. A pesar de estos problemas de “originalidad”, la
obra de Rumeu de Armas util para nuestro articulo, porque considera de manera particular y
trata de distinguir las cofradias de la organizacion y la prevision social desarrolladas por ellas
respecto de las guildas francesas y, de manera especifica, el capitulo XX sobre el Montepio
es original, pues el libro de Martin Saint-Ledn termina con el proceso de abolicion de las
corporaciones profesionales originadas en las guildas y con antecedentes romanos.
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Asi, el desarrollo de los montepios se da en una politica social caritativa
que se aleja de los criterios cristianos de confraternidad para pasar a confiar
mas en los criterios particulares de aportes privados; aqui, el Estado tendra un
rol prevalente de manera directa, sea porque ya no confie la administracién a la

Iglesia, o bien, porque lo hace en un contexto reformista y contrarreformista.

Periodicamente, el contexto histérico en el que se desarrollan los
montepios se sitlia en torno a los siglos XVII y XVIII, y tal como lo ha
precisado Zemon Davies (1993), respecto a lo desarrollado para el socorro
a los pobres y la practica del humanismo en la ciudad de Lyon, corresponde
a una reformatio respecto de los pobres, que se preocupa por definirlos, por
establecer su lugar dentro de la sociedad y, también, determinar el rol publico
Estatal y particular privado y laico. Todo esto va a incidir en que se discuta,
por vez primera, sobre la pobreza, las practicas sociales, las instituciones y las
politicas estatales (35-64).

En este contexto del siglo XVIII, se establecen los montepios en los
reinos espafoles europeos, y luego, en los reinos indianos. Los hispanos
europeos se constituyen como montes de crédito o montes de piedad bajo
iniciativa particular de gremios y asociaciones profesionales y artesanales,
con fondos de préstamo en consonancia con objetivos de atencion social
caritativa y benéfica. Paralelamente, se desarrollan los montepios estatales,
quienes tomando el modelo de Napoles, en la peninsula ibérica, se establecen
como fondos para obtener una renta para viudas y huérfanos (Herrdiz de Miota,
2005: 180). Se trata de “los montepios de iniciativa oficial”, que comprenden
tareas de beneficencia y de seguro de riesgo de vida para los supervivientes
del constituyente (Rumeu de Armas, 1981: 422).

Asi surge el monte de piedad de Madrid como institucion de crédito,
en 1702, con el fundamento planteado por el sacerdote de Valboda Francisco

Piquer de “que Dios ha de favorecer para sufragio de las dnimas y socorro de
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los vivos”, y que la Corona rapidamente prohija y promueva, constituyéndose
diversos montes por la iniciativa asociativa de los gremios de labradores,
fabricantes de lana, vinateros y pescadores (Rumeu de Armas, 1981: 417-
422).

En las Indias Occidentales, este proceso se desarrolla recién en la
segunda mitad del siglo XVIII; por ejemplo, en Nueva Espana se lleva a
cabo la fundacién y creacion del monte de piedad, entre 1775-1820, cuando
a instancias de laicos se constituye un fondo que mantiene los patrones de
conducta respecto de la beneficencia caritativa cristiana del fundador espafiol
Piquer (Solano, 1994).

Quedan asi establecidos, en los reinos de las Indias, los montes de piedad
como entidades o instituciones benéficas de crédito, fruto de la accion privada
en un terreno publico, todavia caritativo y fraterno, y, los montepios, como
instituciones que se dedicaran a asegurar los riesgos de vida, promovidos,
fundados y sostenidos, principalmente, por el Estado, y por lo tanto, eje

institucional de la politica social borbonica.
El contexto indiano de los montepios

Antes de precisar en la descripcion de los montepios en América, es
necesario plantear que amén de los montepios generados por los borbones,
existio, antes y después de estos, una plétora de instituciones que, directa o
indirectamente, atendian las necesidades de los supervivientes de los oficiales

reales.

Un ejemplo de atencion directa de los oficiales de la Corona lo
encontramos en la frontera colonial de La Florida. Desde fines del siglo XVII
y hasta el afio 1821, aproximadamente, por su matiz claramente militar y
el gran peso especifico de los militares en el conjunto de la poblacion, se

constituyeron, en esta region, las llamadas “plazas muertas”. Estas eran
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instituciones laicas bajo control y promocién estatal de atencion social y
beneficencia colonial. Su beneficio se trataba de una gracia o merced real
destinada a paliar la situacion econdmica desfavorable de viudas y huérfanos
de los militares de frontera. El fondo de pension con el que se constituyeron
las “plazas muertas” se tomaba de los fondos anuales del situado, con los que
se aseguraba a los deudos el sueldo correspondiente a una plaza de soldado
(Arnaud Rabinal, 1994: 147).

Otro ejemplo son las solicitudes para heredar en vida el oficio real.
Esto es lo que tramita el navarro Gaspar Lozano, en 1804, quien pide para su
hijo el cargo de ministro contador de las Cajas Principales de la Gobernacion
Intendencia de Coérdoba del Tucumén, argumentando un servicio para el
Estado, desde 1752, en oficinas de la Secretaria de Gobierno de Cadiz, como:
oficial de la Secretaria de Gobierno de Buenos Aires, contador del Tribunal
de Cuentas de Lima, oficial real contador en Jujuy, oficial real contador de
Chuquisacay, luego, de Mendoza, y ministro contador de las Cajas Principales
de Cérdoba (Garavaglia, 2012).

En cuanto a las instituciones y a sus practicas sociales mediante las
cuales se atienden, indirectamente, a los supervivientes de los oficiales de la
Corona, pero que, de manera similar a los montepios, también implican un
compromiso de accion estatal, podemos mencionar: los fondos de pensiones
para viudas y las “declaratorias de pobreza de solemnidad” que se establecen
en el nuevo virreinato de Nueva Granada (Milton, 2007); el reconocimiento
post mortem de hijos de funcionarios reales via testamentaria en el virreinato
del Peru (O’Phelan Godoy, 2006: 52-55); la apelacion en el virreinato del
Rio de la Plata de hijos ilegitimos de padres prominentes de legitimacion
por medio del recurso de “las gracias a sacar” (Twinam, 1991); y hasta los
“conciertos de aprendices”, un método utilizado por la Corona en Lima entre
los siglos XVIy XVII para incluir y adaptar socialmente a los nifios huérfanos,

expositos y desamparados (Borges de Souza y Vetter Parodi, 2016: 141).
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En este sustrato es donde se desarrollan los montes de piedad y los
montepios. En el primer caso, y siguiendo el modelo del monte de piedad de
Madrid, en los reinos espafioles de las Indias encontramos un monte de piedad
en la capital del virreinato de Nueva Espafia, que contd con autorizacion de
la Real cédula de Carlos III del afio 1775. Lo fundamental en el desarrollo
de este fondo de crédito es que se trata de una iniciativa cristiana de un
clasico representante del patriciado mercantil como es don Pedro de Romeros
de Terreros, quien lo funda, organiza y sostiene por su ‘“voluntariedad,
constancia, de esforzado afan en ascensos sociales, también de una extremada

generosidad y de religiosidad” (Couturier, 1986).

El monte de piedad novohispano se dedicara a prestar dinero con el
detalle cristiano de tratar de reducir al minimo posible la usura, sobre la
garantia de diversas prendas, custodia de depositos confidenciales, admision
de depdsitos judiciales y venta en subasta de los objetos no desempefiados.
Todas las prestaciones y operaciones realizadas no debian sobrepasar la cifra
de 2000 pesos, establecida por el fundador como medida para favorecer a los
sectores mas pobres (Solano, 1994: 182,188-189).

En el segundo caso, y como eje de la politica social borbonica, los
montepios se constituyeron, primero, en los reinos peninsulares espaioles
de Europa. La iniciativa de creacion corresponde al ministro de Carlos I1I, el
marqués de Esquilache, y desde 1761 se establecen los montepios militares
(militar y armada), los de ministerios, los de reales oficinas, los de minas de
Almadén y de corregidores y alcaldes mayores (Rumeu de Armas, 1981: 416-
429); revelando el protagonismo que el ejército y la armada tuvieron en la
politica borbonica (Herraiz de Miota, 2005: 180).

En general, todos los montepios peninsulares siguen el criterio
establecido para el militar donde se establecian pensiones para viudas y
huérfanos gracias al fondo constituido por descuentos a los sueldos de

los funcionarios del Ejército y la Armada. Esto se complementaba con
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disposiciones que regulaban los montos aportados por los funcionarios y
por el Estado, con lo provisorio o vitalicio del disfrute, con la edad de los
beneficiarios y el control en general de todos los involucrados respecto de la
legitimidad y legalidad del matrimonio y las familias constituidas (Rumeu de
Armas, 1981: 416, 422 y 429).

Respecto de los reinos de las Indias, se plantea que todos los
montepios estatales se extendieron por los “Dominios de América” en los
cuatro virreinatos: de Nueva Espafia, Perti, Santa Fe y Rio de la Plata. Asi,
el reglamento del montepio militar del 20 de abril de 1761, aplicado en la
peninsula ibérica, rapidamente se remitid a las autoridades americanas por
Real Orden del 29 de septiembre de 1761 y, para la mejor aplicacion a la
realidad local, se hace una aclaracion, en el afio 1773, en la cual se establecen
las tarifas de las pensiones y las condiciones generales de funcionamiento.
Luego, por Real resolucion del 20 de febrero de 1770, se dispone la
constitucion del montepio de ultramar para viudas y pupilos de los ministros
de Audiencias, funcionarios del Tribunal de Cuentas y oficiales de la Real
Hacienda, y también de los empleados de Escribanias de Camara de las

Reales Audiencias y otras oficinas reales (Rumeu de Armas, 1981: 500-501).
La integracion de los montepios en el reformismo borboénico

Ademas del complejo, abigarrado, y con multiples fines y objetivos,
conjunto de instituciones y practicas de la politica social estatal del Antiguo
Régimen, también se instauran en las colonias americanas -luego de su
implantacion en los reinos peninsulares europeos- los montepios, que giraran
en torno a tres ejes integrales: la esfera de lo social y matrimonial, la fiscal y

la politico-militar.

La esfera social y matrimonial se regula con la sancion y aplicacion

americana de la “Pragmatica sancion para evitar el abuso de contraer
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matrimonios desiguales” del afio 1776°, complementada en los reinos de las
Indias con la “Real Cédula declarando la forma en que se ha de guardar y
cumplir en las Indias la Pragmatica sancion” de 1778'°. Por lo tanto y tal
como lo establecen los “Instrumentos que deben presentarse para obtener la
pension en el montepio militar”, reglamentados por una “Real declaracion
de su majestad del 17 de junio de 17737, la parentela superviviente, es decir
la madre, la viuda y/o los huérfanos, deben presentar diversos documentos:
licencia matrimonial del oficial, fe de casamiento, testimonios testamentarios
de reconocimiento de paternidad, o fe de matrimonio de la madre y fe de
bautismo del oficial''. Estos requerimientos dan cuenta del creciente control

estatal sobre la familia.

Por este motivo es que los montepios se constituyen en un vehiculo para
implementar la politica real de control de los matrimonios en, por ejemplo,
Madrid, México y Lima, donde se establecieron incentivos y penas para los
burodcratas (Chandler, 1986). La creacion de los mismos se encuadra (como la
aplicacion de la “Pragmatica’) en un proceso general de interposicion estatal
en lo que habitualmente habia sido una tradicion eclesiastica de libre eleccion
de conyuge; esta, a su vez, sera consistente con las incursiones borbonicas
contra la autoridad papal y ponian, de paso, al Estado del mismo lado que las
elites locales amenazadas por los que ascendian desde abajo (Twinam, 2009:
43).

Esta esfera social y matrimonial borbonica del montepio, al integrarse

a la politica social de Antiguo Régimen, genera una serie de contradicciones.

9 Archivo General de Indias, Salén 196/3 (1), 235. En Cedulario de Ayala. Tomo 51, fol.
254, nam. 194- Academia Historia, Coleccion Mata Linares, tomo 103. Publicada en Belena,
Recopilacion sumaria, tomo 2, p. 161 y ss.

10 Archivo General de Indias, Indiferente, 540. Libro 18, fol. 63. En Cedulario de Ayala.
Tomo 51, fol. 263, nim. 195- Academia Historia, Coleccion Mata Linares, tomo 108.

11 Archivo Historico de Salta, Real declaracion sobre el método y observancia uniforme con
que debe cumplirse en los dominios de América lo dispuesto en el reglamento del montepio
militar, expedido por Su Majestad, 20 de abril de 1773. Carpeta de gobierno 2, 1773-1783,
afio 1773, carpeta 5, expediente N° 7.
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Por ejemplo, conjuntamente a la quita de los asuntos matrimoniales a la
Iglesia, para ponerlos en manos estatales (Lavall¢, 2003: 241), se desarrolla
la habilitacion de distintos expedientes para permitir el disenso individual
(Fuentes-Barragéan, 2016; Porro, 1980). También, se pretende estatalmente
inhibir el creciente mestizaje de clases, manteniendo cerrada una elite social
blanca (Rodriguez, 2003) de funcionarios y, a la vez, se otorgan, a algunas
personas del llano, licencias, indultos y gracias reales para el disfrute de los
montepios (Diez Martin, 2008: 367). Finalmente, asi como los montepios
refuerzan el paternalismo y le dan un claro perfil estatal (Ramirez, 2000),
también brindan la apertura a ciertas autonomias femeninas (Diez Martin,
2008: 388).

En cuanto a la esfera fiscal del montepio, aqui se hace referencia a
cuestiones econdmicas relacionadas con el establecimiento del fondo y al lugar
del monte en la recaudacion fiscal de la Corona. Respecto de la conformacion
del fondo, en general los montepios se componian, principalmente, por el
aporte de dos descuentos que se realizaban a los sueldos de los oficiales reales
militares y no militares; asi lo pauta, por ejemplo, el reglamento de montepios
de los empleados de diversas oficinas reales de la ciudad de México, de 1784:
un primer aporte del sueldo integro y “ocho maravedis de plata en cada peso

fuerte del liquido de los sueldos™!?.

A los ingresos que venian de los descuentos a los oficiales reales, se les
sumaban otros, provenientes del fisco, de nuevos tributos, o bien, de combinar
recursos entre diversos montes. Moreno (2012) sostiene que el montepio de la
fronteriza y militar ciudad de Buenos Aires se constituia, especialmente, con

fondos provenientes de diversos origenes: estancos de tabaco, aguardiente y

12 Archivo General de Indias, Reglamento para el Monte-Pio de viudas y huérfanos de los
empleados en las escribanias de camara de las Reales Audiencias y en otras Reales oficinas
dentro y fuera de la capital de México. Resuelto por el Rey Nuestro Seiior en Real Cédula
de 10 de mayo de 1776, y aprobado en la de 18 de febrero de 1784, México, Imprenta de d.
Felipe de Zuniiga y Ontiveros, calle del Espiritu Santo, ario de 1784, Indiferente 97.
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naipes, rentas de Potosi, de comercio y de otras fuentes a las cuales la Corona

apelaba.

Gracias a un proyecto que es posterior a los conflictos que llevaron a
la supresion de los repartimientos en Peru, en el afio 1784, conocemos otra
posible fuente de sostenimiento del montepio: el proyecto aludido plantea
que el reparto debia ser nuevamente implementado, pero, esta vez, a cargo de
otros funcionarios y con destinos varios, entre ellos, un “montepio de viudas
y huérfanos de comerciantes” (Golte, 1980: 203-204).

Otra de las fuentes de recursos de los montepios eran los aportes de otros
montes. Este seria el caso del de Buenos Aires, el cual, en el década de 1780,
se estima que operaba con un déficit de, aproximadamente, dos mil quinientos
pesos anuales, pero esto se soluciono en parte por el aporte real del montepio
de Lima. Segun Socolow (1987), esta situacion es comun a otros distritos:
“Estas dificultades financieras no fueron exclusivas del montepio de Buenos
Aires, sino que plagaron todas las instituciones espanolas y americanas” (190,

traducido).

Por otro lado, los descuentos para los montepios también fueron
ingresos nuevos e importantes para el fisco real, como lo demuestran algunos
otros datos contables de diversas Cajas Reales de las Indias. Por ejemplo, los
cincuenta mil pesos de situado que la caja de Guayaquil remite a Quito, estan
integrados por ramos propios y comunes, ramos particulares, ramos ajenos
y, entre los ultimos, se cuentan los montepios (Laviana Cuetos, 2008). En
Oruro, las sublevaciones indigenas y criollas, de 1781, se desarrollaron en
un contexto en el que los borbones habian reformulado e introducido nuevos
ramos tributarios, entre ellos, los descuentos de los montepios (Cajias de la
Vega, 2005). En Buenos Aires, la estructura y la rentabilidad del sistema de
finanzas del Rio de la Plata, en torno al afio 1790 -cuando comenzo6 a haber

cierta estabilidad, luego de los efectos de las rebeliones de 1780 y se empiezan
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a ver los beneficios del libre comercio-, registra dentro del item de “Ramos
particulares” (entre los que encontramos azogue, naipes, cruzada, anatas
eclesidsticas, temporalidades, sisa, invalidos, penas de cdmara y bienes de
difuntos), que el 6,35% corresponde a los montepios militar y de ministerio
(Klein y Dos Santos, 1973: 372-373).

En cuanto a la tercera esfera politica y militar, se vincula con las otras
dos, es decir, la social y matrimonial y la fiscal, debido a los modernos procesos
de burocratizacion del poder estatal. La reglamentacion del montepio, que
busca regular indirectamente los matrimonios, se sostiene en el hecho de
que se percibe publicamente que los servidores reales son oficiales estatales
que pueden y deben ser supervisados estatalmente: “La percepcion publica
sobre el caracter honorable de los servidores reales requeria que un superior
supervisara la eleccion de parejas matrimoniales para los oficiales de todos
los rangos” (Uribe-Uran, 2001: 65-66, traducido). Esta situacion se expresa,
especialmente, en los nuevos espacios estatales fronterizos y militares como
Buenos Aires, en los que habia que prestar especial atencion y, a la vez,
brindar algin tipo de incentivo para profesionalizar los cuadros de oficiales
de la Corona (Grieco, 2014).

Otro aspecto de lo politico y militar es que, el pago de las pensiones,
a traves del montepio militar y de otros oficiales, pretendi6é desarrollar un
robusto sentido de pertenencia corporativa, el cual habran de usufructuar en
toda plenitud los Estados pos-independencia, como el peruano, para quien:
“El montepio fue un vehiculo para que el incipiente estado peruano formara
una relacion directa con el ejército y su familia, vertical y paternalista en la

cual tomaba el rol de padre o esposo ausente” (Sobrevilla Perea, 2016).
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Reflexiones finales

Los montepios fueron una creacion original borbdnica en la politica
social de Antiguo Régimen desarrollada en los reinos de las Indias
Occidentales. Si bien existe una relacion de los montepios con instituciones
tradicionales como por ejemplo las hermandades, estos se encuadran mejor
dentro del cambio de politica social que se preocupa por definir, ubicar, juzgar
y atender a los sujetos susceptibles de una caridad, a la que ahora se la piensa

no solo como politica particular, sino también, como publica y estatal.

El enfoque de esta innovacion borbonica, como una parte de un todo
reformista, permite considerar que los aspectos sociales y matrimoniales
estan relacionados con lo politico y, también, con la preocupacion de la
nueva dinastia por lo militar. Por ejemplo, la promocion de los montepios
por el reformismo borbdnico puede haber incidido en el reforzamiento de una
mentalidad (tal vez originada en el Antiguo Régimen de los Austrias), que
esta relacionada a criterios de propiedad del Estado respecto de la burocracia
(Garavaglia, 2012).

También, los montepios evidencian la fiscalidad estatal, tal como lo
demuestra el caso de los reinos peninsulares europeos, donde el aporte estatal
fue fundamental para su funcionamiento (Herrdiz de Miota, 2005: 183). En
los “Dominios de América”, tendran un sesgo menos asistencialista y mas
fiscal, como lo demuestran los registros de los descuentos para los montepios
en las cuentas de la oficina principal de Buenos Aires, las de las oficinas
subordinadas de Salta, Guayaquil y Oruro, y hasta en las Cajas Reales de
Jujuy (en el camino real que unia los mercados mineros con el puerto de

Buenos Aires)". En todas ellas, este “ramo” fue relevante, y ello pone en

13 Por ejemplo: Plan general que manifiesta por ramos la entrada y salida mensual como la
existencia anual de los de Real Hacienda y de cada uno de las particulares desde enero hasta
31 de diciembre de 1781 de la Caja de San Salvador de Jujuy. Archivo General de la Nacion
Argentina, Sala XIII, 32-6-2, Colonia, Jujuy, Cajas Reales, 1781.
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evidencia que los montepios fueron un expediente fiscal mas en la estructura

modernizadora borbodnica.

Respecto a la atencion de la pobreza, eje central de toda politica social
que se denomine tal, la reforma borbonica de los montepios no atiné a tratarla
directamente, porque el contexto periddico de la pobreza fue cambiando a
lo largo del siglo XVIII. En Europa como en América, el pobre ya no es el
propietario del “reino de los cielos” (Mateo, 5: 3; Geremek, 1989), sino que
se transformara en el “picaro” lazarillo de Tormes, a quien el Estado pasara
a reservarle un trato econémico y judicial distinto (Maravall, 1987). Por este
motivo, Casalino Sen tiene razén cuando plantea que, en el Pert, el proceso
de secularizacién borbonico dejo desprotegidos a actores como los expositos
(2006).

En conclusion, y a diferencia de otras autoras que plantean que en el
terreno de las reformas sociales, los Borbones no fueron innovadores, porque
la Pragmatica Sancidon sobre matrimonios, las “gracias al sacar” y el decreto
sobre expositos ya habian sido puestos a prueba en localidades o sobre
individuos antes de convertirse en politicas imperiales (Twinam, 2009: 403); si
consideramos que fue una innovacion la constitucion y funcionamiento de los
montepios en los viejos Reinos de las Indias Occidentales, ahora “Dominios
de América”. Su originalidad institucional no esta en la salvaguarda, atencion,
proteccion y control de los oficiales coronistas y sus familias, sino, mas bien,
en que, a diferencia de la plétora confusa y superpuesta de instituciones
y practicas laicas y estatales del Antiguo Régimen, el Nuevo Régimen
integrd en torno a los montepios, la atencion caritativa, el control familiar
y matrimonial, la atencion para los supervivientes de manera particular y
autébnoma y la promocion de una burocracia de funcionarios en torno a los
oficiales reales. Esta integracion, de paso, pautdé un par de objetivos bien
definidos: sostenimiento fiscal y lealtad particular para con el Estado publico

Borbon.
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O Paraguai Natural Ilustrado de José Sanchez Labrador SJ:

entre a experiéncia americana e o exilio
Eliane Cristina Deckmann Fleck
Introduciao

Neste texto, analisamos a obra Paraguay Natural llustrado e
discutimos o impacto que a experiéncia americana € o posterior exilio na
Italia causaram na trajetoria e na producao intelectual de seu autor. Se, por um
lado, o padre jesuita José Sanchez Labrador pode, durante os anos de exilio,
tomar contato com os avangos cientificos em curso na Europa da segunda
metade do Setecentos, com os relatos de outros jesuitas exilados e com o
acervo da Biblioteca de Ravena, por outro, afastou-se da natureza americana
e das populacdes indigenas da Provincia Jesuitica do Paraguai junto as quais
vinha atuando e sobre as quais discorreu nos quatro tomos que compdem o

Paraguay Natural Ilustrado, escritos entre os anos de 1771 e 1776.

Tanto sua condi¢ao de expatriado, experimentada durante os trinta e
quatro anos em que viveu na América platina, quanto, posteriormente, a de
exilado, estdo inequivocamente presentes no Paraguay Natural Illustrado,
obra que, em razao disso, contribui significativamente para a reconstituicao
do ambiente intelectual em que irmaos e padres jesuitas estiveram inseridos
tanto nas missdes entre os indigenas ou nos colégios da América platina,

quanto na Europa de seu exilio.
Sobre jesuitas expatriados e exilados e a difusdo do conhecimento

Em sua obra mais recente, intitulada Perdas e ganhos. Exilados e
expatriados na historia do conhecimento na Europa e nas Américas (1500-
2000), Peter Burke (2017) nos leva a refletir tanto sobre os ganhos, “muitas

vezes, imensuraveis” do que denominou de “singulares contribuigdes dos
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exilados e expatriados a criacdo e a dissemina¢do do conhecimento”, quanto
sobre “as carreiras interrompidas, os livros que talvez fossem escritos e as
contribui¢des ao saber que poderiam ter ocorrido se ndo fosse o exilio, ainda

que ndo consigamos calcular essas perdas” (23-24).

Sob a perspectiva de Burke (2017), os padres e irmaos da Companhia de
Jesus foram, primeiramente, expatriados' e, posteriormente, exilados, o que
se deu em 1767, quando o rei Carlos III da Espanha expulsou mais de dois mil
jesuitas de seus dominios, tanto da Espanha, quanto da América espanhola?,

0s quais seguiram, principalmente, para a Italia:

Entre os jesuitas espanhois se encontravam alguns eruditos (...) Nem
todos os eruditos jesuitas da Espanha compartilhavam o que se chamou
de intuito enciclopédico (...), mas muitos parecem ter se sentido mais
europeus na Italia do que na terra natal e contribuiram para o que foi

descrito como hibridizagdo das culturas espanhola e italiana (46-77).

Alguns dentre esses jesuitas expulsos, em especial os hispano-
americanos, ‘“produziram suas obras mais relevantes no exterior, movidos
pela nostalgia da patria ou simplesmente pela vontade de fazer bom uso de
seu tempo livre”, sendo, por isso, valido indagar se “eles teriam escrito os

mesmos livros caso ndo estivessem no exilio” (Burke, 2017: 78).

Burke ressalta, ainda, que mais importante do que o conhecimento
que os expatriados “o académico, o comercial e o religioso, ocupados, em

grande medida, embora ndo exclusivamente, com diferentes tipos de saber

1 Para Burke, expatriados sdo os “individuos que ndo foram forcados a deixar a terra natal,
mas escolheram se mudar para outro pais, muitas vezes porque foram atraidos por melhores
condigdes de trabalho no exterior. Alguns migraram por iniciativa propria, mas muitos acei-
taram convites dos paises que os acolheram” (2017: 113).

2 A expulsdao da Companhia de Jesus, decretada em 27 de fevereiro de 1767, fazia parte de
um conjunto de reformas da Coroa espanhola, conhecido como Reformas Bourbénicas, que
tinha como objetivo aumentar o controle do poder real sobre os dominios ultramarinos. Antes
de Carlos III, outro déspota esclarecido, D. José I, de Portugal, havia expulsado os jesuitas
dos dominios portugueses, em 1759, também buscando subordinar o clero ao Estado.
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e para diferentes propositos, trouxeram consigo”, € o que eles “aprenderam
durante sua estadia no exterior” (idem: 115). Sob esta perspectiva, as
obras produzidas pelos expatriados podem ser vistas como respostas a sua
experiéncia [particular] de exilio, na medida em que se encontravam presos
“entre dois campos, explicando a Europa para os americanos ¢ a América para

os europeus” (idem: 46-48).

Considerando, especificamente, o papel dos expatriados jesuitas,
o historiador inglés afirma que a contribui¢do da Companhia de Jesus “se
destaca ndo apenas pelo niimero de missionarios que pertenciam a essa ordem
religiosa em rapida expansao, mas também pela sofisticagdo com que a ordem
organizava a coleta e transmissao de diferentes tipos de conhecimento” (idem:
133).

Historiadores como Di Liscia (2002), Millones Figueroa e Ledezma
(2005), del Valle (2009) e Asua (2010; 2014), tém ressaltado o papel
desempenhado pelos jesuitas na criagdo de redes de conhecimento e na
formag@o de uma epistemologia muito particular no século XVIII®. Em seus
trabalhos, estes autores enfatizam, sobretudo, a importancia dos colégios e das
redu¢des da Companhia de Jesus para a circulagdo de ideias e a realizagdo de
experimentalismos, das quais resultou tanto a validagdo, quanto a contestacao

de praticas e saberes consagrados na Europa®.

3 De acordo com del Valle, “Los jesuitas cumplian una importante funcion en la bisqueda
de informacion: eran quienes fisicamente se encontraban alla, conviviendo con los indigenas
y en un medio ambiente lleno de objetos naturales novedosos y por lo tanto esperando su
catalogacion” (2009: 52).

4 Beatriz Helena Domingues afirma que os jesuitas assimilaram “algumas ideias caras a
Ilustracdo — ainda que [de forma] seletiva e catdlica”, razdo pela qual se deve relativizar a
“abordagem tradicional que atribuiu a8 Companhia de Jesus uma visdo retrograda e resistente
a mudangas, associada a tradi¢do medieval catolica e barroca” (2009: 233). Também para
Ledezma e Figueroa, os jesuitas incorporaram e assimilaram paulatinamente as ideias e os
métodos de estudo da Ilustragdo, mas isto ndo significou “un rechazo absoluto del estudio
de la naturaleza inspirado por la maravilla y el asombro que infundian las complejidades y
mistérios del mundo natural americano”. Assim, a produg¢@o de um conhecimento baseado na
observacdo e na experiéncia -tdo caro aos jesuitas-: “no ensombrecid la fascinacion por los
mistérios de la naturaleza” (2005: 22).
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Durante os séculos XVII e XVIII, o projeto cientifico da Companhia
de Jesus se constituiu, efetivamente, em uma alternativa clara e influente no
mapa cultural europeu’, na medida em que “las mas reconocidas figuras de la
intelligentsia jesuita en Europa reflexionaran sobre la naturaleza del Nuevo
Mundo”, a partir das informagdes que recebiam “de los hermanos jesuitas de
la periferia”, que, além de integrarem um grupo “calificado y confiable (...)
alrededor del mundo”, constituiam uma notével rede de “agentes viajeros de
la Compaiia” (Millones Figueroa, 2009: 27-28).

Mas, na primeira metade do século XVIII, a Espanha vivia ainda
fortemente sob a influéncia da Inquisi¢ao, “‘en cuanto a vigilancia y censura de
las nuevas ideas” e suas universidades estavam “ancladas en un escolasticismo
absolutamente estéril, encorsetadas en las cldsicas discusiones y cerrando
los ojos a la experimentacion y a la busqueda de hipdtesis y planteamientos
nuevos”. Esta situacdo, contudo, afetou apenas em parte “a las Ciencias
Naturais y menos aun a la Botanica, disciplina que tenia gran arraigo en el
pais”, como, alids, fica evidenciado na producgdo de “tractados de caracter
general, teniendo gran importancia los que dan a conocer la flora y fauna de
la América” por “naturalistas prelinneanos”, que exerceram grande influéncia

sobre os naturalistas jesuitas®.

5 A Companhia de Jesus deve ser compreendida como uma “orden cuya caracteristica era for-
mar sacerdotes de salientes capacidades intelectuales, tedlogos, filosofos ¢ inclusive fildsofos
naturales, matematicos y fisicos que debatieron con los proceres de la llamada revolucion
cientifica de Europa occidental (Justo, 2011: 156). E preciso, no entanto, ter presente que,
ao longo do século XVIII, “los escritos e investigaciones de los jesuitas seguian supliendo
informacion valiosa sin que necesariamente ello mismos, como orden, fueron reconocidos
(...) en términos de igualdad por los cientificos” (del Valle, 2009: 49).

6 Em razdo disso, irméos e padres da Companhia de Jesus, apesar de, em sua maioria, conhe-
cerem a nomenclatura binaria e os sistemas de classificagdo propostos por Lineu, observa-
ram um roteiro que previa, para o estudo dos animais ¢ das plantas, “el nombre y su origen
lingliistico, forma, aspecto y cualidades, area de distribucion, comportamiento, sistemas de
recoleccion o captura, costumbres, usos (...)” (Sainz Ollero, et al, 1989: 173-175).
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De acordo com Millones Figueroa (2005: 22), a producao cientifica da
Companhia ao longo do século X VIII evidencia que seus membros procuraram
abandonar “los argumentos de la naturaleza maravillosa, llena de portentos
y sefiales (...) para iniciar la formulacion de un pensamiento ilustrado y crear
sus propias nociones etnograficas y cientificas del mundo americano” e esta
mudanga de percep¢do do mundo natural se constituiu em “medio a través del
cuallos jesuitas expulsos subrayan su control y posesion intelectual” dasregides
em que atuaram e das populacdes indigenas que converteram ou conheceram
como missiondrios. Para Kristin Huffine (2005), as obras de Histéria Natural
escritas por padres jesuitas contribuiram, decisivamente, para “la creacion
de un conocimiento cientifico americano, basado en la observacion de los
hechos y en una interpretacion que decididamente pretendia ser objetiva”, o
que fazia com que se opusessem a um conhecimento produzido sobre o Novo
Mundo “que carecia del fundamento de la observacion y de la experiencia” e,
especialmente, que sustentava a tese de inferioridade natural do Novo Mundo
(279-302).

Muitos missionarios, a partir de sua propria experiéncia sensivel
e de carater empirico, chegaram a contestar autores e principios
fundados na autoridade da tradicdo e legitimados pela opinido comum e
“independientemente de las conclusiones que alcanzan en sus analisis,
testan sus ideas (...) con sus observaciones (...) también con experimentos,
empleando su propia experiencia como método de contrastacion de hipotesis
(...) en una busqueda manifesta de objetividad”. E preciso, no entanto, nio
desconhecer que, a despeito de suas experiéncias sensiveis e do esfor¢o de
interpretacdo objetiva e cientifica, ndo deixaram de considerar “una serie
de supuestos dogmatico-teologicos y ontoldgicos [y] el aparato conceptual
y ideoldgico subyacente al marco epistémico de la época” (Ottone: 2008:
9-21). Este aspecto ¢ também destacado pelo historiador portugués Luis

Miguel Carolino (2009), para quem a ciéncia “recentemente designada de
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ciéncia jesuita ou filosofia natural jesuita” pode ser caracterizada “como uma
corrente multifacetada (257-278), marcadamente heterogénea, com fortes
tensOes internas e em didlogo constante com o debate filosofico e cientifico

seu contemporaneo.

Conforme Arias (2014), a historiografia tem ressaltado a relevancia e
o significado desta producdo intelectual, apresentando-a “como una de las
fuentes mas valiosas para reconstruir aspectos de la vida de las sociedades
que observaron con ojos de etndgrafo, los paisajes que describieron o
cartografaron con la mirada de un gedgrafo o las historias naturales y civiles
que desarrollaron como naturalistas o historiadores”. Os textos que irmaos e
padres jesuitas produziram na América ou, entdo, no exilio, apresentam um
“conjunto de dados que casi podemos calificar de cientificos en base a ser
sus productores estudiosos y lectores de los debates de época sobre diversas
materias, tal vez los Uinicos que estdn presentes en las colonias espafiolas

durante algunos periodos en particular” (20).

Para o fil6sofo e historiador argentino Miguel de Asta (2010), ““ya desde
la época de los jesuitas (antes de su expulsion en 1767) hubo en el Rio de la
Plata episodios y personajes modernizadores”, com destaque para as “misiones
del Paraguay”, nas quais se desenvolvia uma “interessante actividad cientifica
como lo demuestran los casos del astronomo Buenaventura Suarez (...) y los
autores de las historias naturales jesuitas del Nuevo Mundo o los manuscritos
de materia medica”, que atestam a conformagao de “un frente mas avanzado
de la ciencia en el Rio de la Plata” em meados do século XVIII (192-193).

A riqueza e a variedade de atividades cientificas desenvolvidas nas
missdes jesuiticas instaladas no territorio do Rio da Prata e em uma regido
do Paraguay historico refutam, ainda, a falsa ideia “de que el Rio de la Plata
colonial fue un yermo en cuanto a cultura cientifica se refiere” (Asua, 2013).

Em seu livro Science in the Vanished Arcadia. Knowledge of Nature in the
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Jesuit Missions of Paraguay and Rio de la Plata, de 2014, Miguel de Asua
ressalta que, se por um lado, a ciéncia jesuita pode ser caracterizada como uma
expressao da cultura barroca que teve seu auge durante o periodo moderno
-e, portanto, identificada, com os objetivos missiondrios de Companhia de
Jesus-, por outro lado, a ciéncia jesuita no Rio da Prata colonial se configurou
como uma articulagdo de formas europeias de pensamento com sentidos e

categorias nativas.

Este aspecto ¢ também ressaltado por Millones Figueroa e Ledezma
(2005), que observam que, apesar de a Historia Natural y moral de las Indias,
de Jos¢ de Acosta (1590) expressar com clareza “el beneficio de la escritura
naturalista” e constituir-se no modelo a ser seguido, “las experiencias de cada
jesuita fueron muy distintas, y quienes se aventuraron en la escritura tenian
muchas veces una geografia, flora y fauna nueva que presentar, explicaciones
que proponer (...) y, acaso lo mas importante, dirigir el placer y la admiracion
hacia la alabanza de Dios” (14-15).

Quanto as obras de ciéncia que foram produzidas por jesuitas durante o
exilio, elas se caracterizam, segundo Asua, por “su background historiografico,
con una tradicion bien establecida y propiamente jesuita para escribir sobre
la naturaleza del nuevo mundo™’. Os trabalhos de ciéncia jesuita produzidos
no exilio procuraram argumentar contra “la tesis de la inferioridad de la
naturaleza del nuevo mundo, avanzada por Buffon y expandida por Cornelius
de Pauw en sus Recherches philosophiques sur les Américains, publicado en
Berlin entre 1768 y 17697,

Neste sentido, conforme del Valle (2009), ¢ importante ressaltar a

posicao privilegiada ocupada pelos jesuitas -missionarios ou nao- na produ¢ao

7 Para Miguel de Asua, la nocion de puesta teatral implicada en estos trabajos subrayando
que la “vision jesuita de una tierra como la puesta en escena del drama de la salvacion en el
contexto de un paraiso natural”, que pode ser concebida como uma “expresion discursiva del
theatrum naturae, la concepcion del mundo natural como una exhibicion a ser contemplada”
(Viale, 2015: 49-55).

8 Ver mais em Viale (2015).
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e divulgacao do conhecimento cientifico e etnografico americano, pois, como
bem observado por alguns estudiosos, eles ndo apenas cumpriram “una
importante funcion en la busqueda de informacion”, pois se encontravam na
América, “conviviendo con los indigenas y en un medio ambiente lleno de
objetos naturales novedosos y por lo tanto esperando su catalogacion”, como
foram também responsaveis por uma “escritura liminal”, que ocupa “un lugar

intermedio entre el orden letrado y las fronteras” (14-15).

Considerando as condigdes em que se deu o avango colonial sobre
as terras americanas, a personalidade -os talentos- de cada missionario € o
isolamento a que muitos deles estiveram sujeitos, € de se esperar que muitos
destes registros -quer sob a forma de cartas, didrios e cronicas, quer sob a
forma de obras como as Matérias Médicas e as Historias Naturais- tenham
sofrido importantes influéncias dos saberes indigenas. Influéncias que se
expressam tanto nas ratificacdes ou retificagdes as compilacdes botanicas
e zooldgicas ja consagradas, quanto nos questionamentos acerca das
expressoes de religiosidade e de humanidade dos indigenas. Ao formularem
tais questionamentos e, especialmente, ao registrarem as mais variadas
praticas ligadas a vida individual e coletiva indigena, estes missionarios
desencadearam ndo apenas uma vasta circulagdo de conhecimentos sobre
as populacdes nativas americanas, como propiciaram também a difusdo dos
saberes e fazeres indigenas, especialmente, daqueles relacionados as plantas

medicinais nativas.

Dentre os jesuitas expulsos se encontrava o padre Jos¢ Sanchez Labrador,
cuja obra Paraguay Natural, “a la par de deleitar e instruir, asombra por la
profundidad de sus conocimientos”, revela sua “extraordinaria capacidad
mental y notable erudicion” (Moreno, 1948: 20), podendo ser considerado
“un paradigma de toda aquella generacion” de missionarios jesuitas que

atuaram na América platina no século XVIII, ndo apenas por seu extenso
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conhecimento da drea missioneira, mas por seu interesse “desde un primer
momento [en] la naturaleza americana”, ja que “nada escapd a su curiosidad,
desde el clima, la geologia, la botanica o la zoologia” (Sainz Ollero et al,
1989: 101-102).

Aindanaperspectivade Sainz Ollero, etal (1989: 194) deve-se considerar
que para alguns jesuitas, como o padre Jos¢ Sanchez Labrador, a expulsdo teve
paradoxalmente uma repercussao positiva sobre sua formagao cientifica, uma
vez que, “obligados a abandonar su labor misionera, se dedicaron a ordenar
sus datos y a comunicar sus hallazgos y conocimientos a la luz de los avances
cientificos de la época [y de] la bibliografia que tuvo ocasion de consultar
en esta ciudad italiana” durante seu exilio em Ravena’. Este contato com a
ciéncia europeia “del momento y los autores clasicos, constituye un aspecto
fundamental de su obra, que se destaca por su erudicion y enciclopedismo”,
pois conhecia “la obra quimica de Robert Boyle, habia leido a autores clasicos
como Hipdcrates, Aristoteles, Plinio, Galeno y Dioscorides, alguns arabes
como Avicena” e tomou contato com “las principales obras médicas de los
siglos XVI y XVII, como las de Aldrovandi, Mattioli, Vesalio, Ramazzini,
Pison” (idem: 204).

No exilio, Sanchez Labrador adotou certa visao cientifica “en el sentido
moderno de la palabra (...) una nocidn dinamica de las ciencias”, e, com um
vigor que podemos denominar de ilustrado, descreveu a natureza como algo
util e “detalladamente clasificable por la investigacion”, a partir de “una idea

clara del progreso en las ciencias” (Huffine, 2005: 295-297).

E sobre Sanchez Labrador e sua obra Paraguay Natural que nos

deteremos na continuidade, levando em consideragdo tanto o periodo em que

9 Ravena, a cidade mais importante da regido da Emilia Romagna, foi capital do Império
Romano do Ocidente entre 402 ¢ 476 d.C, e localiza-se préximo do Mar Adriatico, entre
as cidades de Bolonha e Rimini. A cidade conta com a Biblioteca Classense, uma das mais
importantes da Italia e que data do século XVII.
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este jesuita espanhol viveu na América -trinta e quatro anos, dos quais vinte
deles foram dedicados a atuacdo como missiondrio-, quanto os primeiros
nove anos em que viveu exilado na Italia e durante os quais dedicou-se a
sistematizagcdo de suas observagdes e a escrita. Em relacdo as experiéncias
que o jesuita viveu como expatriado nas terras de missdo americanas, vale

lembrar que:

Conhecimento natural ou missiologico, praticas e saber-fazer, nada
disso escapaaefervescénciadas zonas de contato; as ideias introduzidas
pelos europeus sao modificadas, as estratégias missionarias se desviam
dos planos tragados em Roma (...) as informagdes coletadas localmente
e remetidas a Europa ja carregam a marca dos informantes locais,

dos intermediarios, de seus sistemas de classificacdo e valora¢do do

mundo (Haddad, 2014: 6-7).

Sabe-se, no entanto, que, ao ser informado sobre o decreto de expulsao,
Sanchez Labrador foi impedido de levar consigo suas anotagdes e desenhos,
e que, no exilio, pdde acessar ndo apenas o valioso acervo da biblioteca de
Ravena!®, mas também contar com informagdes de outros jesuitas expulsos
que se encontravam exilados na Italia, com os quais manteve contato pessoal
ou por correspondéncia. Por esta razdo, parece-nos plausivel supor que ele,
efetivamente, nao teria “escrito os mesmos livros caso nao estivesse no exilio”
(Burke, 2017: 78).

De expatriado a exilado: um jesuita expulso em Ravena

José Sanchez Labrador nasceu em La Guardia, na provincia de Toledo,

no dia 19 de setembro de 1717 [ou 1714]" e morreu em Ravena, em 10 de

10 A Biblioteca Classense de Ravena conta com um acervo de 80 mil obras ¢ composta por
valiosos manuscritos (do século X ao XVI) e incunabulos conservados no Tesouro da biblio-
teca.

11 José Sanchez Labrador nasceu em 19 de setembro de 1717, como atestam todos os docu-
mentos, com excecdo “del catalogo jesuitico de 1742, que da esa misma fecha, pero trés afios
antes”. Os autores acrescentam que “En el Archivo de los Tribunales de Cérdoba (Argentina)
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outubro de 1798. Ingressou na Companhia de Jesus em 5 de outubro de 1731,
de acordo com Ruiz Moreno (1948), ou em 19 de setembro de 1732, segundo
Sainz Ollero, et al (1989)', tendo cursado Gramatica ¢ Humanidades.
Iniciou seus estudos de Filosofia no Noviciado de San Luis de Sevilha,
interrompendo-os para viajar ao Rio da Prata em 1733, acompanhando o padre
Procurador Antonio Machoni. De 1734 a 1739, estudou Filosofia e Teologia
na Universidade de Cérdoba, concluindo sua formagdo no verdo de 1739%,
De acordo com seus bidgrafos, entre os anos de 1741 e 1746, atuou como
professor na mesma cidade, dedicando-se, concomitantemente, aos estudos

de Historia Natural.

Assim, como muitos outros padres e irmaos jesuitas que o precederam
nas terras de missdo americanas, Sanchez Labrador ndo se dedicou,
exclusivamente, a conversao dos indigenas, mas também ao estudo da fauna
e da flora americana que observou nas diversas regides da Provincia Jesuitica
do Paraguai em que atuou como missionario'®. Sabe-se que entre 1747 ¢ 1767,
o padre jesuita atuou junto as reducdes de San Francisco Xavier, Santa Maria
la Mayor, La Cruz, Santo Thomé e San José". A partir de 1757, passou a atuar
em Apostoles (Santos Apostolos ou Apdstolos Sao Pedro e Sao Pablo), tendo

como companheiros os padres Lorenzo Ovando e Segismundo Asperger, este

se guarda la Renuncia de sus bienes, fechada en 6 de abril de 1738, en la que puede verse que
sus padres se llamaban Juan Sadnchez Labrador Y Maria Hernandez, cristianos viejos, y que
tenia varios hermanos” (Sainz Ollero et al, 1989: 101).

12 Sainz Ollero et al (1989) recorreram aos Catalogos de 1735, 1739, 1744 e 1748 e a obra de
Hugo Storni (1980) para afirmar que seu ingresso na Companhia se deu em 19 de setembro
de 1732.

13 “En los afios siguientes no conocemos las actividades del recién ordenado sacerdote, aun-
que por las referencias de sus libros debio de estar, al menos en Buenos Aires y Montevideo”
(Sainz Ollero et al, 1989: 102).

14 Recomenda-se ver mais em Astia (2014).

15 Sanchez Labrador faz referéncia também as redugdes de Yapeyu, Trinidad, Jesus, Loreto,
San Ignacio Mini, San Ignacio Guazu, San Cosme y San Damian e San Lorenzo, mas nao
informa se as conheceu pessoalmente.
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ultimo, reconhecido por sua atuacdo como médico e boticario. Sabe-se que,
dois anos depois, lecionou Teologia no Colégio de Assun¢do, e que no ano
seguinte (1760), missionou entre indios Mbayas e Guaranis, que, mais tarde,
formariam a redu¢do de Nuestra Seriora de Belén, e entre os indios Guanas,

com os quais criou a reducdo de San Juan Nepomuceno.

Em 14 de agosto de 1767, logo ap6s seu regresso de uma viagem as
missdes de indios Chiquitos'®, Sanchez Labrador foi informado do decreto da
expulsao dos jesuitas da Espanha e de suas colonias. Cerca de dois mil jesuitas
foram expulsos da América espanhola e levados, em precarias condigdes,
para a Corsega, de onde foram enviados, em sua maioria, para as cidades de
Faenza, Ravena, Brisighella e imola. Sabe-se, a partir de informagdes que
constam na carta datada de 21 de agosto de 1768, escrita de Puntales (Cédiz),
que Sanchez Labrador encontrava-se entre os 150 jesuitas que provinham da
Provincia Jesuitica do Paraguay e que haviam partido de Buenos Aires, na
fragata Esmeralda, sob a responsabilidade do comandante Matheo Collado
Neto!”.

Sanchez Labrador se estabeleceu em Ravena, onde foi Superior de uma
das casas que a Companhia de Jesus possuia na cidade. Manteve-se neste

desterropor 30 anos, periodo durante o qual se dedicou a escreve suas principais

16 Sobre esta tltima viagem realizada pelo jesuita em territorio americano, Furlong (1948) e
Sainz Ollero, et al (1989), afirmam que Sanchez Labrador teria sido o primeiro a percorrer o
caminho que ligaria as reducdes de Guaranis as de Chiquitos [iniciada em dezembro de 1766
e concluida em agosto de 1767], da qual teria resultado um diario ¢ um mapa, que foram
entregues a Francisco Bucareli y Ursta, governador de Buenos Aires a época da expulsdo da
Companhia de Jesus.

17 Os padres do Vice-reinado do Rio da Prata foram os ultimos a deixar as redugdes pelas
dificuldades de se encontrarem substitutos, sendo retirados de suas residéncias entre junho e
agosto de 1768. Os documentos encontrados com os jesuitas foram confiscados para que pu-
dessem ser encontradas evidéncias sobre suas atividades, razdo pela qual foram autorizados a
viajar somente com suas roupas e breviarios. Ver mais em Sainz Ollero, et al (1989).
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obras, o Paraguay Catolico', o Paraguay Cultivado' e o Paraguay Natural
llustrado®. Para Sainz Ollero, et al, a terceira delas, Paraguay Natural, foi

iniciada na América, mas concluida em Ravena, sendo que:

La fecha de edicion de este conjunto se situa aproximadamente
entre 1771-76, cuando estaba exilado en Italia. (...) lo detallado de
sus descripciones, unido a ciertas citas que se encuentran en el texto
referentes a interrupciones en el escribir derivadas de los problemas
surgidos en la convivencia diaria con los indios, indican que el padre
Sanchez Labrador debio de salvar parte de sus manuscritos originales,

lo cual le permitié reconstruir posteriormente descripciones e historias
tan detalladas y prolificas (1989: 211-212).

18 A obra El Paraguay Catdlico do jesuita José Sanchez Labrador, foi publicada em dois
volumes em 1910. E tida como a fonte mais completa para os estudos dos Mbaya-Guaicurt
e considerada uma das melhores monografias etnograficas do século XVIII. Sua grande re-
levancia esta no relato de suas experiéncias como missionario ¢ fundador da reducgdo de
Belém, onde ele conviveu com o grupo de 1760 até a expulsdo da Companhia de Jesus, em
1767. A obra contém minuciosas e ricas informagdes sobre os costumes e a cultura dos povos
indigenas com os quais conviveu, além de descri¢des das viagens que realizou da reducdo de
Belém até as missoes dos Chiquito e do povoado de Sagrado Coragdo de Jesus até Belém em
1767, que deram origem a Viagen desde la reduccion de Nuestra Sefiora de Belén de indios
guaycurues hasta las misiones de los chiquitos, aiio de 1766.

19 Segundo Sainz Ollero et al. (1989), o paradeiro da obra Paraguay Cultivado é desconhe-
cido desde 1878, ano em que o manuscrito foi leiloado pela Casa Maisonneuve. As unicas in-
formagdes que se possui sobre o manuscrito foram as que Sainz Ollero et al (1989) puderam
encontrar no catalogo do leildo no qual a obra foi vendida. A obra descrita, por ocasido do
leildo, era, segundo estes pesquisadores, composta por quatro partes, a saber: Parte 1: 5 libros
De la labranza de las tierras; Parte 2: 4 libros De las huertas de Arboles,; Parte 3: 1 libro
De las hortalizas y legumbres e Parte 4: 2 libros Jardines y un apéndice curioso de varios
términos con varias instrucciones.

20 A transcrigdo, analise e divulgac@o deste manuscrito ainda inédito constituiram objetivos
da investigagdo “As artes de curar em dois manuscritos jesuiticos inéditos do Setecentos”,
que contou com o apoio do CNPq e da CAPES, através do Edital MCTI-MEC-CNPq-CAPES
N°22-2014. Como resultado deste projeto de pesquisa, em 2015, foi langada a obra “As artes
de curar em um manuscrito jesuitico inédito do Setecentos: o Paraguay Natural llustrado do
Padre José Sanchez Labrador (1771-1776), que apresenta a transcri¢do integral dos Livros da
Parte Segunda, o Libro I da Parte Tercera ¢ o Libro Il da Parte Quarta.

127



Os manuscritos originais da obra se encontram no Archivo Romanum
Societatis lesu (ARSI) e ja mereceram alguns estudos, dentre os quais
destacamos os de Furlong, Naturalistas Argentinos durante la dominacion
Hispanica; de A. Moreno (1948), La Medicina en “el Paraguay Natural”
(1771-1776) del P. José Sanchez Labrador S. J (Exposicion comentada del
texto original e o de Sainz Ollero, et al José Sanchez Labradory los naturalistas
Jjesuitas del Rio de la Plata). Sainz Ollero et al, afirmam que ¢ consenso
entre os historiadores que o jesuita “realizou um dos mais amplos trabalhos
sobre a natureza, a geografia e as sociedades da regido platina colonial”, do
que decorrem duvidas e hipdteses sobre como redigiu tdo vasta e detalhada
obra, aventando-se que, mesmo que tenha podido levar consigo algumas das
anotacdes feitas na América, a maior parte dos tomos da obra deve ter sido
escrita a partir das memorias de suas experiéncias como missionario € como

naturalista em terras americanas (1989: 108).

Se, por um lado, pode-se afirmar que “parte de los documentos de
Sanchez Labrador quedaron en América” (Sainz Ollero, et al, 1989: 106), o
que ¢ atestado pelo proprio Sanchez Labrador, ao afirmar que “por faltarme
los papeles y apuntamientos, que me interpresaron en la ciudad de Buenos
Ayres” (Sainz Ollero, et al, 1989: 358), por outro, “es la practica certeza de
que (...) pudo, a pesar de las 6rdenes de Bucareli, trasladar con €l parte de sus
escritos hasta su destierro italiano”, devido a certa “permisividad extrafna”
devido as condi¢des em que se deu a expulsdo em Assuncdo, que “fueron
mucho mas benignas que en el resto de las ciudades del Rio de la Plata”
e, ainda, a “relacion algo especial entre nuestro autor [Sanchez Labrador]
y Bucareli” (Sainz Ollero, et al, 1989: 106). Para sustentar esta hipotese,
os autores recorrem a um trecho da Relagdo escrita pelo proprio Sénchez
Labrador ao chegar ao Porto de Santa Maria, na qual o missionario jesuita
informa que havia feito “un viaje en descubrimiento de las Misiones de los

Chiquitos (...) en nombre del Rey nuestro Sefior y el excelentisimo sefior Don
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Francisco Bucareli y Urstia Theniente general y Governador de Buenos Ayres
le pidi6 diario exacto y mapa lo qual todo trabajo y entrego a sua Ex®. Quien
ofreci6 remitirlo a su Magd. (...)”. Estes historiadores acreditam que esta
“relacion algo especial entre nuestro autor [Sanchez Labrador] y Bucareli”
(Sainz Ollero, et al, 1989: 107).

Paraguay Natural se subdivide em quatro tomos -Terra, Agua e Ar;
Botanica; Mamiferos, Aves, Peixes,; Anfibios, Répteis e Insetos- e nao foi até
hoje integralmente publicada. Dentre os inumeros fatores que podem justificar
a sua nao publicagdo estdo, sem duvida, o nimero total de paginas dos seus
quatro tomos, a lentidao dos tramites burocraticos de censura editorial (civis e
eclesiasticos) e os custos de impressdo. Nao se deve desconhecer, também, que
em 1776, ano de sua conclusdo, a Companhia de Jesus ainda nao havia sido
restaurada, o que ird ocorrer somente em 1814, o que, certamente, contribuiu
para que a volumosa obra se mantivesse desconhecida dos pesquisadores
por muitos anos. E preciso, ainda, lembrar que a obra de Sanchez Labrador
tinha como destinatarios outros membros da Companhia de Jesus ou, entdo,
naturalistas europeus, tidos por ele como seus semelhantes, o que seguramente
interferiu na escrita, pois como bem observado por Hartog (2014), “ha o

mundo que se conta e 0 mundo em que se conta” (229).

Levando-se em conta estes condicionantes do processo de escrita, pode-
se melhor compreender as razdes que levaram Sanchez Labrador a privilegiar
certas descrigdes em detrimento de outras. Ao longo dos capitulos dos
quatro tomos, encontramos indicios que demonstram que Sanchez Labrador
concebeu as trés obras interligadas € como complementares. Pode-se dizer
que o procedimento de divisao e sistematizacao dos conhecimentos e estudos
sobre a Provincia Jesuitica do Paraguai, empregado pelo jesuita nao era novo
e, também, ndo estava dissociado do contexto em que as escreveu. Michel

de Certeau nos fala sobre as mudancas decorrentes do advento da sociedade
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moderna que, ao promoverem uma diferenciagdo epistemoldgica e social,
implicaram numa divisdo no trabalho da escrita, especialmente, na escrita dos
relatos de viagem que tratavam das descrigdes do contato do homem selvagem
com a tradicdo religiosa cristd. O historiador francés chama também a atencao
para o recurso da diferenciacdo entre o sujeito e o objeto etnoldgicos, utilizado
pelos autores dos séculos XVI, XVII e XVIII, ao descreverem o Novo Mundo
e suas particularidades: “No texto, ela ¢ tragada pela diferenca entre duas
formas literdrias: a que conta viagens; a que descreve uma paisagem natural e
humana” (Certeau, 2011: 244).

Sanchez Labrador fez uso dessa configuragdo ao conceber e executar
a organizagdo de suas obras. Assim, ele destinou o Paraguay Catdlico,
publicado em dois tomos, somente em 1910, para apresentar um estudo
etnografico, privilegiando os relatos das viagens que empreendeu e sua
relacdo com os grupos indigenas e com os demais habitantes do Paraguai,
ndo se aprofundando tanto nas descri¢des da natureza. J& as descrigdes e
apontamentos relativos a Historia Natural, com informagdes sobre botanica,
zoologia, geologia e agricultura foram destinadas para o Paraguay Cultivado
e para o Paraguay Natural Ilustrado®. Em relagdo ao Paraguay Cultivado,
cujo manuscrito encontra-se perdido, sabe-se que seus quatro tomos tratavam
de aspectos relativos as atividades da agricultura e da pecuaria praticadas na

Provincia Jesuitica do Paraguai*?, o que pode ser confirmado na Introdugéo do

21 Em termos quantitativos, o Paraguay Catdlico aparece citado 32 vezes ao longo de todo o
segundo Tomo do Paraguay Natural llustrado, enquanto que o Paraguay Cultivado aparece
17 vezes. Esses dados nao evidenciam somente o fato de Sanchez Labrador pensar na escrita
de suas obras como um todo, dividindo-as entre os relatos de viagem e os estudos da nature-
za, mas também uma inten¢ao do autor de relacionar suas produgdes, fazendo com que elas
dialogassem e se complementassem entre si.

22 As unicas informagdes que possuimos sobre este manuscrito foram as que Sainz Ollero et
al (1989) puderam encontrar no catalogo do leildo no qual a obra foi vendida. A obra descrita,
por ocasido do leildo, era, segundo estes pesquisadores, composta por quatro partes, a saber:
Parte 1: 5 libros De la labranza de las tierras; Parte 2: 4 libros De las huertas de Arboles;
Parte 3: 1 libro De las hortalizas y legumbres e Parte 4: 2 libros Jardines y un apéndice cu-
rioso de varios términos con varias instrucciones.
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Segundo Tomo da obra Paraguay Natural Ilustrado, na qual Sanchez Labrador,
ao tratar da divisdo proposta por alguns estudiosos entre uma botanica pratica
e outra especulativa, menciona que: “algunos principios concernientes al
cultivo, y labor de las Plantas, mas esto se hace como de paso, reservando
para otra obra, cuyo Primer Tomo, tengo ya escrito, el tratar de proposito de
una materia tan importante, la qual se intitula, Paraguay Cultivado” (Labrador,
1772: Introdugao).

Entendemos que, mais do que preocupagdo com a compreensdao por
parte de seus potenciais leitores, as adequagdes feitas por Sanchez Labrador
tiveram o evidente proposito de conferir credibilidade e legitimidade aos seus
relatos. Vale lembrar que “En un contexto intelectual periférico -y el Rio de
la Plata lo era en esta época- la situacion no era extraia, sino que formaba
parte del imaginario occidental y cristiano habitual acerca de las costumbres
indigenas”, dessa forma “era dificil para el observador de fuera captar los
matices, las circunstancias sociales y ecoldgicas, aceptando asi la diferencia
cultural” (Di Liscia, 2002: 17).

Ao longo dos quatro tomos do Paraguay Natural, o jesuita emprega
expressdes como “por aca’, “de aqui”, “tenemos aqui” e outras palavras que
suscitam davida em relacao ao local em que ele a escreveu. No terceiro Livro
do Tomo II, por exemplo, ao descrever a produgdo de instrumentos musicais
pelos indigenas Guarani ¢ Mbaya, ele afirma que “hoy dia” e “ahora”
permanecem produzindo do mesmo modo, levando-nos ao questionamento
também em relacdo ao periodo a que estd se referindo. Neste mesmo livro,
ele escreve “Las regiones frias del sud aqui en el Paraguay producen sus
peculiares plantas (...)” e, no final da pagina, “No nos hace falta en el
Paraguay la corteza del Simaroba (...) [grifo nosso]” (Labrador, 1772: Tomo
I1, Livro III, 260) Estes trechos parecem reforgar, em grande medida, tanto

as hipoteses que sustentam que o autor iniciou a escrita da obra na América,
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quanto aquelas que defendem que o jesuita levou consigo muitas de suas
anotacgdes, uma vez que Sanchez Labrador trata o Paraguay como “aqui’” e

diz nao sentir falta da “Simaroba”, como se ainda se encontrasse na Ameérica.

Também no quinto Livro do Tomo de Botanica, encontramos a seguinte
afirmag¢@o do autor: “Por lo que me persuado, que el Tachuache sera alguna
[especie] de la que por aca llamamos Caa Cambi [grifo nosso]” (Labrador,
1772: tomo II, Livro V, 335). O emprego da palavra “aca” sugere que ele se
encontrasse no Paraguay quando descreveu esta planta, como nesta outra
passagem em que ele afirma: “Las he juzgado importantissimas al paso que
exequibles en estas Provincias, que abundan de los Materiales, e Ingredientes
para practicarlas [grifo nosso]” (Labrador, 1772: Tomo II, Livro V, 462), o
que nos leva a deduzir que estaria se referindo as Provincias Jesuiticas da

América.

Apesar de estes trechos respaldarem a possibilidade de Sanchez
Labrador ter levado consigo parte das anotacgdes feitas durante periodo em
que, expatriado, atuou como missiondrio, em outras partes, o proprio jesuita
fala sobre Ravena e traz informagdes que também corroboram a hipotese
de que a maior parte do Paraguay Natural Ilustrado foi escrita realmente
durante o exilio. Em determinada parte do terceiro Livro da Parte Segunda,
ele faz referéncia a cidade de Ravena: en la bien surtida, y aseada Botica, que
en la antiquisima ciudad de Revenna [sic] tiene el monasterio de Religiosos
Benedictinos, que llaman de San Vidal, el que cuidaba de ella, hombre muy
inteligente, nos ensefio a algunos misioneros del Paraguay un Bollo de resina,
preguntandonos si la conociamos [grifo nosso] (Labrador, 1772: Tomo II,
Livro III, 145).

Neste trecho, Sanchez Labrador ndo somente deixa claro que se
encontrava em Ravena, na Italia, como relata que havia conhecido a botica de

monastério beneditino da cidade na companhia de outros padres que também
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haviam sido missionarios no Paraguay, o que aponta para uma provavel troca
de informagdes entre esses individuos, contribuindo significativamente para
a escrita das trés obras do jesuita. Isto também fica evidenciado em outro
trecho do Livro III, no qual o autor nos informa que esteve em Bolonha,
provavelmente acompanhado de outros jesuitas exilados: “En la bellisima
Especula de la ciudad de Bolonia, nos mostraron la Hierba del Paraguay entre
las producciones vegetables, y raras delas Indias [grifo nosso]” (Labrador,
1772: Tomo II, Livro III, 221).

Neste mesmo terceiro Livro, ao explicar sobre a Hierba del Paraguay,
Sanchez Labrador afirma que “en Italia con la llegada de los Jesuitas, la
han bebido Personas de distincién con el mismo buen éxito, en todas estas
tierras conocen bien el Zumaque, y ni por imaginacion le tienen por Hierba
del Paraguay [grifo nosso]” (Labrador, 1772: Tomo II, Livro III, 221). Relata,
ainda, a utilizacdo, em Ravena, das espinhas de uma planta conhecida como
Zamuii: “En la ciudad de Ravenna surtié buen efecto este remedio en muchas
personas, a cuyos ojos se aplico en los afios de 1770 y 1771 [grifo nosso]”
(Labrador, 1772: Tomo II, Livro III, 252).

Também no quinto Livro, o autor faz referéncias a Ravena, o que parece
comprovar ainda mais que a maior parte da obra foi, de fato, escrita durante
o exilio, sendo que neste trecho ele compara a cidade italiana com o Peru e o
Paraguay: “En esta ciudad de Ravenna hemos visto Jardines, y Huertas estas
plantas, y no se diferencian en nada de las del Peru, y Paraguay [...] [grifo
nosso]” (Labrador, 1772: Tomo II, Livro V, 336). Ja no Livro sexto do Tomo
II, encontramos um trecho em que Sanchez Labrador informa ter repassado
informacodes a outro jesuita que se encontrava em Ravena, o que evidencia
tanto a troca de informagdes entre membros da Companhia que haviam sido
expulsos, quanto que a obra foi escrita durante o exilio: “Referi despues esta

noticia al P. Diego Moreno, de la Provincia de Chile, que a la sazon se hallaba
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en Ravenna, sugeto grave, y de gran discernimento [grifo nosso]” (Labrador,
1772: Tomo II, Livro VI, 369).

Existe ainda outro ponto, comentado por Moreno (1948) e Sainz
Ollero,et al (1989), que comprova que a Parte Segunda do Paraguay Natural
llustrado foi finalizada em Ravena, na Itdlia. Este tomo se caracteriza pelo
grande nimero de referéncias a autores reconhecidos na Europa e a obras sobre
Historia Natural. Dentre as obras mais citadas por ele estd o “Diccionario
razonado universal de historia natural”, escrito por Jacques Christophe
Valmont de Bomare? -a quem Sanchez Labrador chama de Seiior Bomare-,
que comegou a ser publicado em 1764. Levando-se em consideracdo que
Sanchez Labrador atuava na afastada reducdo de Nossa Seriora de Belén,
entre os indios Mbayas, quando tal livro foi publicado, € que, entre 1766 ¢
1767, se encontrava em sua viagem exploratéria até o territorio dos indios
Chiquitos, nao existe a possibilidade de ele ter tido acesso ao dicionario de

Bomare ainda na América.

Apesar de todas essas consideragdes, que nos levam a crer que a maior
parte do Paraguay Natural Ilustrado tenha sido escrito na Europa, ndo
existem provas suficientes que possam confirmar tanto a hipotese de que o
autor conseguiu levar consigo algumas anota¢des da América, quanto aquela
que sustenta que nao teve permissao para fazé-lo. As suposi¢oes levantadas
e os argumentos apresentados por Sainz Ollero et al (1989) para explicar
o detalhamento e a extensdo da obra parecem comprovar a impossibilidade
de Sanchez Labrador té-la feito exclusivamente de memoria, como parecem
sugerir os minuciosos desenhos e descri¢des da Parte Segunda e da Parte
Quarta.

23 Jacques-Christophe Valmont de Bomare (1731-1807) foi um farmacé€utico e naturalista
francés, nasceu em Rouen e morreu em Chantilly. Comegou a publicar suas obras em 1764,
com o “Diciondario fundamentado universal de historia natural” citado com frequéncia por
Sanchez Labrador. Escreveu também a obra “Mineralogia ou Nova exposi¢do do reino mine-
ral”. Ver mais em Moreno (1948).
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Os estudiosos das obras de Sanchez Labrador, no entanto, ressaltam que
sua produc¢do se insere na categoria de escrita de exilio, um “género particular”
da escrita jesuitica, que ndo pretendeu apenas “mostrar y difundir los agravios
durante su extradicidon y sus consecuencias en Europa”, mas também “reafirmar
la identidad de los jesuitas™ (Pacheco, 2011: 179) e difundir o conhecimento
produzido pela Companhia sobre e na América platina, em especial, sobre
Historia Natural e Botanica Médica. Neste sentido, merecem ser destacadas
as inimeras evidéncias da circulacdo de “libros de medicina” e do didlogo
que Sanchez Labrador manteve com outros membros da Companhia de Jesus,
como nesta passagem em que descreve a planta nativa “Caaboroy” a partir do
registro que o irmao jesuita Pedro Montenegro fez dela na Materia Medica

Misionera, ainda na primeira década do século X VIII:

Asi llaman a una planta, que abunda en el Paraguay Proprio, a la qual
nombran los espafioles, Albahaca del campo, o silvestre. Parecese en
todo a la Albahaca hortense, a la qual los indios Guaranis dan el mismo
nombre. La del campo, cuando fresca despide olor muy suave de
clavo de especeria. El Hermano Pedro Montenegro, Jesuita, e insigne
Botanico, la tomaba a la manera de The, y decia, que confortaba

bellamente el estomago [grifos nossos] (Labrador, 1772, Tomo II,
Livro VI: 448).

Ou, entdo, nesta em que, ao tratar de uma “especie de the” faz referéncia a

outro missiondrio jesuita, que atuou na Patagonia argentina:

Las hojas de este arbolito son muy fragrantes; y en Chile, y en el
Paraguay se sirven de ellas, como de las del The, con los mismos,
o mejores efectos. Por una especie de verdadero The califico a esta
planta el P. Thomas Falconer, inglés, Jesuita en la Provincia del
Paraguay, sujeto muy inteligente de la Botanica, y Medicina. La
Autoridad sola de este insigne Misionero puso al Culén en mas alto

grado de estimacion de él que antes tenia. Como cientifico manifiesto,
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que poseia mucha sal esencial, y oleo medio exaltado [grifos nossos]|
(idem: 365-366).

A circulacao de informacgdes sobre saberes e praticas curativas entre
redugdes da Companhia na regido abarcada pela Provincia Jesuitica do
Paraguay pode ser também constatada na mengao que Sanchez Labrador faz
a uma “Reduccion de Neophytos del Chaco [onde] se atajo una epidemia
con el remedio dicho del Tabaco, como me lo refirio el P. Luis Olcina, que
actualmente se hallaba en ella, y otros missioneros [grifos nossos]” (idem:
434).

Mas o didlogo que o missionario estabeleceu com outros jesuitas nao
se restringiu exclusivamente ao periodo em que padres e irmdos, na condi¢do
de expatriados, atuaram no territério americano, como se depreende desta
passagem, na qual Sanchez Labrador, ja instalado em Ravena, refere ter

recebido noticias do:

P. Diego Moreno, de la Provincia de Chile, que a la sazon se hallaba
en Ravenna, sujeto grave, y de gran discernimiento. Dixome, que
en Massa Lombarela, donde el residia, lugar cercano a la ciudad de
Inmola, habia un Caballero Conde de la primera nobleza, muy curioso,
y que se deleitaba en Botanica, y Jardineria, el qual en su bello Jardin
tenia también el Payco, al cual nombraba The, y como tal le usaba.
Suplique al Padre, que a su regreso, se informase con puntualidad de
este particular, y que me escribiera lo que averiguaria. Hizolo asi, y
respondio lo que ya voy a escribir con sus formales palabras [grifos

nossos] (idem: 369).

Como se pode observar, a circulagdo de informagdes que caracterizou
a atuagdo da Companhia de Jesus nas areas em que atuou, conformando uma
eficiente rede que uniu a América a Europa, ndo se circunscreveu ao periodo

em que Sanchez Labrador viveu como expatriado. Durante seu exilio em
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Ravena, o jesuita espanhol ndo apenas deslocou-se para cidades proximas,
como manteve correspondéncia com outros exilados, o que possibilitou
dirimir davidas, retificar ou confirmar suas observa¢des ou memorias das

experiéncias vividas.
Reflexoes finais

A trajetéria do padre jesuita José Sanchez Labrador, marcada,
primeiramente, por sua condicdo de expatriado e, posteriormente, pelo
exilio, esta inequivocamente presente no Paraguay Natural Ilustrado, como
procuramos demonstrar neste texto. Sua andlise, contudo, nos permite também
refletir sobre o impacto que o decreto de expulsdo e o consequente exilio
causaram sobre sua trajetéria e sua producdo intelectual, e, especialmente,
sobre “os livros que talvez fossem escritos e as contribui¢cdes ao saber que

poderiam ter ocorrido se ndo fosse o exilio” (Burke, 2017: 24-14).

Esta instigante provocagdo feita pelo historiador Peter Burke nos leva
a conjecturar sobre o conteido e a forma que as obras do padre jesuita José
Sanchez Labrador poderiam ter assumido, caso ele tivesse permanecido na
América platina -atuando junto as populacdes indigenas da Provincia Jesuitica
do Paraguai- e, portanto, distante dos avangos cientificos setecentistas, dos
contatos que manteve com outros jesuitas exilados e da bibliografia que pode

consultar em Ravena®*.

A essa especulagdo poderiamos agregar, ainda, outro inevitavel
questionamento, e que diz respeito aos efeitos do confisco das anotacdes e,
consequentemente, do acionamento das memdorias nas obras que o jesuita
espanhol Sanchez Labrador escreveu sobre os trinta e quatro anos em que
viveu na América platina, € que podem ser, em parte, observados nas rasuras
feitas no corpo do texto, nas anotagdes complementares inseridas nas margens

ou nas notas de p¢ de pagina do Paraguay Natural.

24 Sobre este tema, recomenda-se ver mais em Pinedo (2010: 35-57).
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Independentemente das respostas que poderiamos dar a estas indagagdes
e dos condicionantes que interferiram em sua escrita, Paraguay Natural
constitui-se, inequivocamente, em obra de referéncia para a reconstitui¢do do
ambiente intelectual em que irmaos e padres jesuitas estiveram inseridos tanto
nas missoes entre os indigenas ou nos colégios da América platina, quanto na
Europa de seu exilio, e, consequentemente, para a reflexdo sobre os efeitos da

experiéncia americana na producao intelectual da Companhia de Jesus.
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CONTEXTO ECONOMICO






A questao agraria no Brasil durante o periodo pombalino

Vitoria Schettini de Andrade

Fernando Gaudereto Lamas

Introducio

O processo de colonizagdo da América Portuguesa pode ser analisado
pelo viés da conquista da terra e de seu uso com fins mercantis. Caio Prado
Junior (2000) ja havia notado essa questdo em sua obra classica quando afirmou
que o processo de colonizagdo impunha certo grau de desenvolvimento da

coldnia e que “a ideia de povoar surge dai, s6 dai” (13).

O uso que os indigenas faziam da terra era completamente diferente
da logica que permeava a acdo colonizadora lusitana. Enquanto para os
amerindios a terra implicava em relagdes que iam muito além da producao
econdmica, isto €, englobavam relagdes de sociabilidade que incluiam
aspectos ritualisticos, simbdlicos e sociais que caracterizavam a esséncia de
seu modo de vida, para os portugueses a terra, em particular as terras coloniais,
possuia um viés essencialmente econdmico, ou seja, eram entendidas a partir

da logica mercantilista de producao de riqueza para a Metrépole.

Nesse sentido, a questdo da conquista da terra esteve sempre como
foco central do processo de colonizagdo, uma vez que tal processo necessitou
transformar a colonia, isto ¢, precisou modificar a relacdo com a terra antes
praticada pelos povos indigenas, para adapta-la a l16gica mercantil e a partir
dai gerar riquezas para a Metropole. Evidentemente, a 1d6gica mercantilista
extrapolava a questdo econdmica, caracterizando-se, muito mais como uma
questao de Estado, ou nas palavras de Eli Heckscher (1983) “era o Estado, e
ndo a nagao, o que interessava” (461). Nesse sentido, a politica mercantilista,

ainda acompanhando o raciocinio de Heckscher, visava assegurar o poder
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do Estado no exterior frente a outros Estados, e dentro deste contexto o
sistema colonial possuia um importante papel. Por fim, como analisado em
outro momento “A conquista da terra implicava mais do que meramente
expulsar seus antigos moradores, ou seja, os indigenas. O que se impunha aos
colonizadores era transformar a terra em meios de produgdo para o mercado”
(Lamas, 2013: 3).

Transformar a terra em mercado numa extensao territorial como a do
Brasil, ndo era uma das tarefas mais faceis. Implicava desenvolver estratégias
e agdes por parte da Coroa para que além da ocupacdo, fosse pensado
uma forma de fazer com o que o indigena se tornasse parte integrante do
processo de conquista das fronteiras, como grande conhecedor do territério
e contribuisse para o sucesso dos portugueses na colonia. Para esse sucesso,
de acordo com adequar este grupo aos moldes luso seria uma das formas de
arrecadar tributos e adquirir direitos régios (Lamas, 2013: 16), aportuguesar
os indios e promover, por meio da intelectualidade, a difusdo dos valores
europeus entre os suditos (Carvalho, 2003: 10). Novamente, retomando a
analise de Heckscher (1983: 466), a 16gica do mercantilismo em relagdo aos
suditos (objetivo do diretério Pombalino em relacdo aos povos indigenas)
estava intimamente associada a criagdo de uma base solida para o poder
do Estado. Nesse sentido, “aportuguesar” os indios, transformando-os em
suditos da Coroa lusitana, foi a forma encontrada pelo Diretério Pombalino

de consolidar o poder do Estado na América.

A fim de se pensar a questao agraria durante as reformas pombalinas e
as formas de controle e interesse portugués para a ocupacao do solo no Brasil,
o objetivo desse trabalho sera trazer a luz alguns questionamentos sobre a
acao de Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal em relagao
a América Portuguesa, o que nos remete a abordagem e o perfil do Diretorio

Pombalino durante sua existéncia. Para esta analise teremos por base varios
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autores que abordam o assunto e ainda algumas fontes, como a Lei restituindo
aos indios do Grdo-Para a liberdade, o Alvara de 20 de outubro de 1750,
dentre outras. Esperamos contribuir e ampliar o debate sobre a questido
agraria, tematica que possui uma larga producdo, mas que carece de novas
investigagdes, tendo em vista os grandes problemas gerados a partir da posse

da terra e da sua complexa distribui¢cao no Brasil.
As Reformas pombalinas e questio agraria na América Portuguesa

De acordo com Novais (1984), em finais de todo século X VIII, os paises
europeus que possuiam fronteiras ultramar passaram por uma série de crises
geradas pela instabilidade politico/administrativo ocasionado pelos resultados
de guerras e acordos diplomaticos. Como eram paises que dependiam
economicamente das coldnias, ficou a mercé destes fatores para que pudesse
reverter a situacdo em que se encontravam ¢ em Portugal ndo foi diferente.
O pais encontrava-se enfraquecido economicamente de maneira geral e em
todo aparato fiscalizador. Nao havia qualquer tipo de controle no comércio
com o Brasil, que era feito livremente. Como consequéncia, o escambo ¢ o
contrabando enriqueciam, principalmente, os ingleses de Lisboa e Porto. Para
Verissimo (1961), havia, pois a urgéncia de combater as regalias de parte da
nobreza, contraria as agdes centralizadoras, subordinar a igreja portuguesa ao
rei, bem como limitar a acdo da Inglaterra em territorio portugués. Jodao Lucio
de Azevedo (1922) afirma que era necessario reverter os beneficios de parte
da populagao, principalmente ingleses, que dominavam quase todo comércio
do reino e que gozavam de varios privilégios e imunidades, como dispensa de

impostos, foro privilegiado e licenca para o uso de armas.

E neste cenario de instabilidade que entra em cena Sebastido José de
Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal, como secretério de Estado da Guerra
e dos Negocios Estrangeiros, um homem reconhecido por ter renovado

profundamente a politica do governo portugués. Em seu livro, Francisco José
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Calazans Falcon (1993: 374) afirma que tal atitude poderia estar vinculada
a dois pontos opositores: uma tentativa de contornar a crise do Estado
portugués, possibilitando o desenvolvimento da politica exportadora, o que
seria o ideal ou prosseguir as tendéncias desagregadoras e centrifugas que
existia no momento, o que poderia aprofundar a crise e levar ao fracasso

definitivo de Portugal.

Ao ser nomeado pelo rei de Portugal D. José I para ocupar o cargo de
primeiro ministro de Portugal, Pombal estabeleceu uma série de reformas com
0 objetivo de recuperagdo da economia portuguesa e a valorizagao das ideias
iluministas. Para isso, sua aten¢do voltou-se para o Brasil, a principal Colonia
portuguesa e que representava um peso econdmico muito grande para a
Metropole. Tais reformas englobavam mudancgas nos planos administrativos,

fiscais, educacionais e para tanto, multiplicaram os impostos e seus valores.

Porém, as reformas efetuadas refletiram diretamente no cotidiano das
pessoas ¢ do monarca. Ainda na perspectiva de Falcon (1993: 493 e ss.), a
Reforma Pombalina acabaria por ofuscar o realce do rei, o que nos faz crer
numa realidade histérica de um periodo dominado totalmente pelo pensamento
e acao de um unico homem, Sebastido José de Carvalho e Melo. Por manter
um realce tao forte frente aos negocios ultramar, Pombal acabou por reduzir
o destaque da administrac¢ao central, muito embora em regime de monarquia
absoluta, como Portugal, todos os poderes deveriam ser concentrados na
pessoa do monarca, o que na pratica ndo acontecia. Na Metropole, nesse
periodo, os poderes foram delegados a diversos o6rgdos da hierarquia do
Estado e preenchidos por pessoas nomeadas pelo rei. Porém, cabia a este rei
toda a responsabilidade da governanca, ou seja, Pombal planejava, executava

e ficava na linha de frente, mas o rei assumia todas as ac¢oes efetuadas.

Em relacdo ao Marqués de Pombal, Fernando Anténio Paulo Pereira

salienta que caracterizou:

146



Um momento sui generis da organizacdo politica da monarquia
em que a afirmagdo do Poder de direito divino do monarca serviu
de cobertura a um alargamento dos poderes estatais, encarados
como uma institui¢do autonoma e suprema em relagdo a sociedade,
que, na pratica, se concentrariam no chefe de governo, Pombal,
correspondendo a uma sobreposicdo, ainda que ndo procurada,

do Estado sobre o Rei, relegando este para um papel meramente
honorifico (Pereira, 2003).

Assim, o periodo analisado deve ser levado em consideragdo pela propria
construcao histdrica de um conceito que marcou a figura do proprio ministro.
Angelo Alves Carrara (2016: 83-111) afirma tratar de uma construgio historica
poderosa ao qual “no final, venceu o ministro” e, de fato, ndo se pode negar a
validade do termo reformador que validariam as mudangas operadas durante
o periodo que Pombal esteve a frente do ministério de D. José I nos mais

diferentes ambitos, como educacdo, direito, politica, economia e fiscalidade.

Para Falcon e Rodrigues (2015: 8), o proprio uso dos termos Reformas
Pombalinas ou pombalismo, advinha de uma visdo de origem positivista
baseada nos chamados grandes homens que deixavam a margem os aspectos
econdmicos e sociais, estruturais e conjunturais de lado. Kennedy Maxwell
ressalta que era, portanto, um momento em que a Coroa portuguesa estava
atenta na elaboracdo e execucdo de propostas reformistas-ilustradas com o
objetivo, de acordo com Novais (1984: 105-118), de reinserir Portugal na
competicdo econdmica europeia, tendo como estratégia uma maior integracao
entre metropole e colonia, exercendo cada qual, uma fungdo especifica e

complementar.

Carvalho e Melo procurou estruturar um novo tipo administragao que
mesclou centralismo e uma grande especializagdo das funcdes. As reformas

administrativas pombalinas incidiram, a partir de 1761, na implantacdo de
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“um sistema nacional de recolha e contabilidade dos impostos, com a criacao
da mais importante instituicao do absolutismo, o Erario Régio” (Subtil, 1998:
415-429), especialmente aspectos contabeis e fazendarios que buscavam na
profissionaliza¢do administrativa uma melhor forma de gerir a arrecadagao
e os impostos, que refletiu de maneira direta em varios campos de a¢do na
colonia e que afetou diretamente ao Brasil. Dentre estas a¢des, com base em
Azevedo (1973), destacamos a criacdo da capitania do Grao Pard e Maranhao,
a criagdo de companhias para dinamizar e explorar as riquezas existentes, a
intensificagdo da cobranga e o aumento da fiscaliza¢do sobre a extracao do
ouro, a transferéncia da capital, a expulsdo dos jesuitas e o maior controle da
Metrépole sobre as propriedades existentes, este tltimo item, nosso principal

interesse no trabalho aqui proposto.

Existia a partir das medidas adotas pelo Marqués uma intensificacao da
Metrépole em tentar resolver as questdes ligadas aos limites e as fronteiras
das terras no Brasil. Mas com uma extensao territorial tdo grande e com uma
rarefacdo das areas ocupadas, esta ndo seria uma das tarefas mais faceis. De
acordo com Lamas (2013: 27), a implementa¢do de uma politica de maior
vigilancia e controle das areas fronteiri¢as da Coroa se enquadram na tentativa
de fazer um controle mais rigido da fiscalidade, uma vez que a falta de limites
fronteirigos abriria as portas para desvios e descaminhos, fosse do ouro, fosse
de outros géneros quaisquer. Muito embora haja um esforco administrativo
no sentido de criar obstaculos legais aos poderes dos potentados, pouco
conseguiu se concretizar, pois as fronteiras eram ténues € nem mesmo a
administracao colonial sabia exatamente onde iniciava e onde terminava uma
jurisdi¢do (Lamas, 2013: 29).

Marcia Menendes Motta nos chama atencdo para essas dificuldades,
principalmente relacionadas as propriedades privadas, pois a falta de

profissional agrimensor capacitado, com medidas métricas muito variaveis,
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com marcagoes de limites baseadas muitas vezes em marcos fisicos, ter uma
fronteira rigida era quase que impossivel (1998: 128-198). Conforme a autora,
as medidas e limites da terra geralmente ficavam nas maos dos interesses
envolvidos e os poucos agrimensores existentes definiam os limites de tais
medidas baseados em caracteristicas geograficas fisicas, sem contar o valor
pago para tal servigo, o que permitia um constante adentrar por terras que nao
lhes pertencia. Tais dificuldades poderia ser a tonica de um conflito anunciado
(Mota, 2009: 147-148).

Devemos levar em consideracdo que além da falta de agrimensores,
a falta de um controle rigido em relagdo as fronteiras e toda tentativa do
Marqués em tentar resolver o problema da terra no Brasil, pouco ou nada foi
resolvido. A presenga de posseiros e grileiros era uma constante, podendo
ocupar, invadir e ampliar suas terras de acordo com o poder estabelecido,
ou seja, na pratica cotidiana um senhor ndo necessitaria possuir um titulo de
sesmaria para obter a posse terra, mas poderia ocupa-la de acordo com seu
interesse € na maioria das vezes em acordo com representantes ligados ao
rei. Maria Sarita Mota (2012) adverte que, os sesmeiros “ndo necessitavam
da formalidade de um titulo para impor a coer¢dao e a violéncia quando
desejavam ampliar os seus dominios territoriais” (34). Tudo poderia girar em
torno de seu prestigio social, ampliando seu poder em torno de uma sociedade
fortemente estratificada e regida pelo direito, funcionando as sesmarias como
um mecanismo de diferenciacdo social € manutencao do poder dos grandes

proprietarios.

Como vemos, numa colonia de extensdes territoriais tdo grandes
como o Brasil, havia toda uma dificuldade em cumprir os preceitos legais
determinados pelas normas reais, pois o poder local poderia imperar num jogo
de interesses e favores. Muitas vezes uma mesma terra poderia ser ocupada

e vendida para varias pessoas, ja que a falta de uma legaliza¢cdo mais rigida
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sobre a propriedade levava a um ocultar e um agir de acordo com o perfil

social dos envolvidos.

Uma das tentativas de maior controle sobre a terra, da populagdo e do
afrouxamento dos lagos de dependéncia com a Inglaterra, foi a criacdo do
Diretorio Pombalino, uma agao voltada para o estimulo do comércio com a
criagdo de companhias monopolistas no norte da colonia, mais especificamente
no Grao-Pard e Maranhdo, no ano de 1755 e para Pernambuco e Paraiba, no
ano de 1759. Conforme Anna Elizabeth Lago (2003: 2), também fazia parte
dessa acdo a elevagdo do Rio de Janeiro a capital da colonia, em 1763 ¢ a

criacdo do Erario Régio para maior controle da fiscalizacao.
Diretorio Pombalino e questao agraria

A lei que ficou conhecida como Diretério Pombalino, resultou de uma
percepcao pratica da administragdo colonial, localizada particularmente no
Norte do Brasil colonial e fruto das acdes de Francisco Xavier de Mendonga
Furtado, Governador do Grao-Para e Maranhao e irmao de Sebastido José de
Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal. O foco central do Diretério referia-
se as fronteiras da colonia, dai ter nascido no Norte desta colonia no ultimo
quartel do século XVIII, momento em que a referida regido estava sendo

contestada por Espanha e Franca.

A questdo das fronteiras incluia inevitavelmente os indigenas, o que
gerou uma preocupacdo maior por parte da Coroa em relacdo aos povos
amerindios. Se, antes, a preocupag¢do da Coroa em relacdo aos indigenas
situava-se principalmente no campo religioso, isso €, no fato de eles
possuirem almas e ndo poderem ser escravizados, com a politica pombalina
essa perspectiva secularizou-se. Coelho (2005: 250) afirma que a formulacao
do Diretorio ocorreu de maneira gradual e foi resultado de um amplo debate

entre colonia e Metropole, acerca da questdo indigena.
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A andlise de Mauro Coelho nos remete a um importante problema, a
saber: o fato de que a politica pombalina, por mais original que tenha sido em
seus objetivos com relacdo aos indigenas, ndo deixou de levar em consideragao
a posicao dos colonos, especialmente no tocante a caréncia de mao de obra
escrava em determinadas areas, como o Norte do Brasil. A conclusdo de
Coelho nos leva a perceber que houve uma constru¢do € ndo uma imposicao

de uma lei para a coldnia.

Essa construcao foi feita de maneira paulatina, uma vez que desde as
primeiras instrugdes aos Governos do Norte ficou clara a necessidade de se
levarem em consideragdo as necessidades dos colonos, que usavam o trabalho
compulsério indigena como substituto para a mao de obra africana e/ou afro
descendente. Mesmo reconhecendo esse aspecto, a Coroa ndo abriu mao de
impedir a escravizag¢ao dos povos amerindios, uma vez que pretendia eleva-los
a condi¢do de vassalos. Esse fato fica patente quando analisamos a instru¢ao
enviada ao Capitdo Mor Jodo Batista de Oliveira; nesse documento, fica claro
que um dos deveres dele frente a nova Vila e fortaleza de Sao José do Macapa
(Norte do Brasil) era justamente “evitar o abuso que estd arraigado nestas
terras de que so6 os indios sdo os que devem trabalhar (...) e continua, frisando
que ndo consentira V. Mercé que estes povoadores se sirvam de indio algum
para o trabalho da cultura” (Mendonga, 1989: 303).

A instrucao acima mencionada datava de 18 de dezembro de 1751 e ja
refletia o nivel de preocupagao das autoridades administrativas da colonia em
fazer valer as leis anteriores, que defendiam a liberdade dos indios no Brasil.
Desde o final do século XVI, a Coroa lusitana tentou proibir a utilizagdo da
mao de obra dos indigenas como cativos'. Apesar de constante preocupagio

da Coroa com esse tema, em alguns momentos, o trabalho compulsorio

10 paragrafo 9 de um Alvara Régio, datado de 26 de julho de 1596, deixava claro que escra-
vizar indigenas contrariava a lei portuguesa e aquele que insistisse em tal ato deveria respon-
der a justica da época. Cf. Libertade dos Indios (Mendonga, 1972: 332-333).
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indigena poderia ser justificado, como ressalta a Lei promulgada pelo entdo
rei D. Sebastido, em 20 de margo de 1570 (Mendonga, 1972: 335). A forma
justificada era a “Guerra Justa”, aquela movida contra os que resistiam a

qualquer custo ao processo de colonizagado?.

Apesar da existéncia de uma legislacdo a respeito da proibicdo da
escravizagdo dos indigenas, nao havia um consenso sobre como trata-los, pois
se, por um lado, percebia-se a injusti¢a do cativeiro, por outro lado, proibia-se
a participagdo do indigena em determinados trabalhos na sociedade colonial®.
Eulalia Lobo (1962: 426) ja havia assinalado que as constantes variagdes da
legislag@o portuguesa em relagao aos indios a desmoralizava aos olhos dos
colonos especialmente o fato de que, na maioria das vezes, a auséncia de
fiscalizagdo tornava a lei letra morta. Logo, criar uma nova lei ndo constituia

uma novidade da administracdo pombalina.

Contudo, anovidade apresentada pela legislagao pombalina apresentava-
se especialmente no campo da questao agraria. Como frisou Roberta Delson
(1994), a intencao de Pombal era transformar os indigenas, até entao suditos
ignorados (e muitas vezes maltratados) “em membros vitais da sociedade
brasileira, integrando-os a populagdo das vilas, de forma indiscriminada”
(660). A lei de 1755 visava atingir esse ponto, concedendo aos indigenas

terras para plantarem. Segundo os termos da referida lei:

E havendo mostrado a experiéncia de tantos anos, que este meu
primeiro fim [a liberdade dos indios] se ndo conseguird nunca se

ndo for pelo proprio e eficaz meio de se civilizar os indios, sendo ao

2 Conferir a flutuagdo dos motivos para se fazer uma guerra justa (Paraiso, 1998: 193-196).
3 Um Alvara Régio do periodo da Unido Ibérica proibia expressamente que os indigenas
atuassem como ourives. Segundo a letra da lei, nenhum negro, mulato e nem indio, posto que
forro seja, nem outros semelhantes, de nenhuma qualidade que sejam, aprenda, nem use do
oficio de Ourives do Ouro (...). In: D. Filipe III (1621-1640), Livro 1620-1627. Alvara, 20 de
Outubro de 1621. Alvara - prohibe que o officio de ourives seja aprendido, ou exercitado, por
negros, mulatos e indios. Acessado em http://legislacaoregia.parlamento.pt/Pesquisa/?q=%-
C3%ADndios&f=geral&ts=1. (09 de maio de 2012).
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mesmo passo exortados e animados a cultivarem as terras para o que
aproveitando-se os frutos e drogas que eles produzem e comutando-as
com os habitantes dos lugares maritimos, pela facilidade que para isso
lhe dao os rios, possam na frequéncia dessa comunicagdo deixar seus
barbaros costumes, com o que além da utilidade espiritual e temporal

dos sobreditos indios silvestres crescera o comércio daquele Estado

com grande conveniéncia dos moradores dele’.

O paragrafo 19 do Diretério dos Indios, que fazia referéncia & posse
de terra pelos mesmos, foi discutido na coldnia, que enviou um parecer ao
Conselho Ultramarino, em 19 de maio de 1759. No documento em questao,

1é-se o seguinte:

No pardgrafo 19 prescreve o Diretorio que depois que os diretores
tiverem persuadido os indios estas sélidas e interessantes maximas
de sorte que eles percebessem evidentemente o quanto lhes seria util
o trabalho e prejudicial a ociosidade, cuidardao logo em examinar
com a possivel exatiddo se as terras que possuirem os ditos indios
(que na forma das Reais Ordens de V. M. deviam ser as adjacentes
as respectivas povoagdes) eram competentes para o sustento de suas
casas ¢ familia, e para nelas fazerem as plantacdes e as lavouras
de sorte que com a abundancia dos géneros pudessem adquirir
as conveniéncias de que até agora viveram privados por meio do
comércio em beneficio comum do Estado. E achando que os indios
ndo possuiam terras suficientes para a plantagdo dos preciosos frutos,
que produz aquele fertilissimo pais, ou porque na distribui¢ao delas
se ndo tivera observado as leis da equidade e da justi¢a, ou porque as
terras adjacentes as suas povoacdes tinham sido dadas em sesmarias
a outras pessoas particulares, seriam obrigados os Diretores a remeter
logo ao Governador do Estado uma lista de todas as terras situadas no

continente das mesmas povoacgodes, declarando aos indios que se

4 Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Lei restituindo aos indios do Grdo-Para a liberdade
de suas — 3-mago 4, n° 156, fl. 07.
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achavam prejudicados na distribui¢do, para se mandarem logo repartir

na forma que sua Majestade manda’.

A leitura atenta ndo deixa duvida quanto a relacdo existente entre a
posse da terra para o desenvolvimento de trabalhos que poderiam ser
lucrativos, tanto para os indigenas, quanto para a administracdo colonial, e
o combate a escraviddo, via civilizagdo dos indios®. Essas preocupagdes ja
apareciam na instru¢do de 1751 e na lei sobre a liberdade dos indios, de 1755,
conforme mostramos acima. Ndo cremos em mera coincidéncia, mas em um
processo gradativo no qual foi se tornando cada vez mais claro para a Coroa
que a assimila¢do do indigena deveria ocorrer mediante o reconhecimento
dele como um agricultor que, produzindo para o seu sustento e também para
o mercado, obtivesse o respeito dos demais colonos. O parecer do referido
Conselho a respeito do paragrafo 19 também ¢é interessante para nossas

conclusdes. Segundo o texto:

Parece ao Conselho que a disposicao deste paragrafo esta determinada
nas ordens que se deram aos Ministros para o estabelecimento das vilas,
e que nao ¢ conveniente se saiba nelas que se podem com facilidade
estender as terras, porque como os indios sdo insaciaveis da largueza
delas, se ndo contentaram sem incomodarem e prejudicarem aos seus
vizinhos, e s6 quando os oradores de alguma ou algumas requererem
extensdo, que se justifique precisa, se lhes deferirda na forma do
mesmo paragrafo. Ao Conselheiro Jos¢ Mascarenhas Pacheco Pereira

Coelho de Mello pareceu que se devia o mesmo paragrafo remeter

5 Parecer do Conselho Ultramarino da Bahia sobre os paragrafos do Diretorio para regime
dos indios das aldeias das Capitanias do Para e Maranhdo, aprovado por alvara régio de 17 de
agosto de 1758 e que podiam ser aplicaveis aos indios do Estado do Brasil. Bahia, 19 de maio
de 1759. In Anais da Biblioteca Nacional. (Direg¢do: Manoel Cicero Peregrino da Silva) Vol.
XXXI (1909). Rio de Janeiro: Oficinas Graficas da Biblioteca Nacional, 1913, 339.

6 Evidentemente, o termo civilizagdo aqui aparece com o sentido que era utilizado no século
XVIII, isto ¢, a oposicao a barbarie, que por sua vez era definida simplesmente como uma
ameaca a civilizagao, a ndo ser que o barbaro fosse adestrado, o que, para as regides coloniais
valia especialmente para os povos amerindios. A respeito dos significados de civilizagdo e
barbarie para a Modernidade. Cf. Birman (2017: §3).
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ao Escrivido da Camara, que fica em lugar do Diretor para estas
providéncias, pois ordenando-se nele que dé parte do que examinar, &
certo que de uma mera informacgao, nao pode seguir-se prejuizo, mas
sim e muitas vezes consideravel utilidade, sendo certo que sempre fica

livre o desprezarem-se os requerimentos e as informagoes sobre eles

se forem mal fundadas’.

O fato de a Coroa desejar garantir a posse de terras aos indigenas
contrariou profundamente os colonos. A ideia de retirar das maos do Diretor
a possibilidade de denunciar possiveis invasdes das terras indigenas,
transferindo-a para o Escrivdo da Camara, foi um meio de despistar os
conflitos que estavam no bojo do paragrafo 19. Em uma sociedade colonial
em que, no mais das vezes, as Camaras situavam-se a distancias enormes dos
sertoes e em que as dificuldades de comunicagdo eram também gigantescas,
a supracitada transferéncia acabaria por desestimular as denuincias, tornando-
as, na pratica, quase impossiveis de serem feitas. Além desse fato, as Camaras
apareciam, muitas vezes, como defensoras dos interesses dos proprietarios

locais e faziam frente as incursdes que contrariavam esses interesses®.

Frente a essas questdes, a transferéncia de autoridade do Diretor para o
Escrivao da Camara representava um duro golpe nos interesses dos indigenas,
tanto em relacdo a posse legal da terra, quanto a liberdade de trabalho. Mais
adiante, visando a defesa de sua argumentacdo em prol da transferéncia,
o parecer do Conselho chega ao ponto de inverter a ldgica, pois coloca o
indigena como &vido por terras, enquanto a realidade mostrou que eram os

colonizadores ¢ a administracao colonial aqueles que realmente possuiam

7 Parecer do Conselho Ultramarino da Bahia sobre os paragrafos do Diretdrio para regime
dos indios das aldeias das Capitanias do Para e Maranhao, aprovado por alvara régio de 17 de
agosto de 1758 e que podiam ser aplicaveis aos indios do Estado do Brasil. Bahia, 19 de maio
de 1759. In Anais da Biblioteca Nacional. (Dire¢ao: Manoel Cicero Peregrino da Silva) Vol.
XXXI (1909). Rio de Janeiro: Oficinas Graficas da Biblioteca Nacional, 1913, 339.

8 A respeito dessa defesa dos interesses locais contra interesses maiores, como os dos Gover-
nadores ¢ mesmo os da Coroa. Cf. Bicalho (1998).
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motivos de sobra para estarem avidos por novas terras. Esse argumento
visava justamente a desacreditar o Diretor, uma vez que, enquanto projeto,
acreditava-se que essa figura seria a responsavel pela defesa dos interesses
indigenas. Como uma autoridade poderia concordar em doar terras para um
grupo de pessoas (os indios) que ndo conheciam limites territoriais para a
realizacdo de suas necessidades? A Camara, ja acostumada com as questdes
das doacdes de sesmarias, com as solugdes de seus conflitos em torno de
demarcagdes e medicdes, seria, em tese, segundo o parecer do Conselho, mais
apropriada para tratar de um assunto tdo delicado quanto a questdo da terra
na colonia. Limitar as terras indigenas deveria ser entendido, dentro desse

contexto, como parte do processo civilizatorio.

O cruzamento dessas informagdes nos permite perceber o quanto os
principios que nortearam o Diretorio Pombalino foram modificados, e até
mesmo subvertidos, pelas necessidades concretas de mao de obra em areas
aonde o trafico negreiro nao tinha, ainda, chegado com for¢a. As mudangas
também atingiram a questao das terras que, segundo os principios do Diretoério,
deveriam ser garantidas aos indigenas e que, na pratica, foram tomadas pelos
Diretores e por outros sesmeiros, ja que a administracdo colonial ndo chegou

a reconhecer o direito indigena a terra’.
A expansio do Diretorio para as Minas Gerais

Em Minas Gerais, a aplicagdo do Diretério coincide com a nomeacao
de Luis Diogo Lobo para comanda-la, em 1764. Luis Diogo havia implantado

o Diretdorio em Pernambuco, durante o periodo em fora Governador'®. Nao

9 Cabe ressaltar que mesmo hoje em dia o reconhecimento das terras indigenas ainda ¢ alvo
de muitos questionamentos, especialmente pelos setores ligados direta ou indiretamente ao
chamado agronegocio. Cf. Cunha & Pinheiro (2009: 161-162), y Prezia (2017).

10 Enquanto esteve a frente do governo da Capitania de Pernambuco, Luis Diogo Lobo
esmerou-se em aplicar o Diretdrio Pombalino. Para tal, tornou publica, por meio de edital,
a Lei e escreveu para autoridades, inclusive eclesiasticas, explicando os principios gerais e
as razdes do diretdrio. Cf. a esse respeito: Biblioteca Nacional. Documento 31. 08-03-014.
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encontramos as instrugdes do Governador para a implementagao do Diretorio
em Minas, mas tivemos a oportunidade de encontrar as que Luis Diogo
utilizou em Pernambuco. Acreditamos poder usar essas instrugdes, para
compreendermos a efetivagdo das ideias pombalinas em relagdo aos indios
em Minas Gerais, apesar das diferencas entre ambas as Capitanias, uma vez

que os principios gerais eram 0s mesmos.

Uma leitura rapida pode levar a crer que o texto escrito por Luis Diogo
Lobo se inicia de maneira a rebaixar os indigenas a uma condigao subalterna,
uma vez que o referido Governador entendia que aqueles eram incapazes de
se governar e que, justamente em fungdo disso, necessitavam do governo
de Diretores, que seriam pessoas dotadas de bons costumes, zelo, prudéncia,

ciéncia da lingua e todas as mais circunstancias necessarias''.

Ao analisarmos, de maneira mais detida, percebemos que esse
entendimento enquadrava-se dentro dos limites da l6gica [luminista, que regia
os principios basicos do Diretorio, uma vez que aquela compreendia que o
estado de natureza no qual vivam os indigenas os colocava em uma situacao
tal, que lhes impossibilitava, sozinhos, caminharem para a “civiliza¢ao”, no
sentido que esse termo possuia para os iluministas do século XVIII. O texto
produzido por Luis Diogo reescreve o texto do Diretorio, ndo acrescentando
grande coisa, exceto algumas observagdes sobre o estado dos indios na
Capitania de Pernambuco que, dadas as suas generalizagdes, poderiam servir

como referéncia a qualquer nagdo indigena do territdrio brasileiro.

No artigo 19, Luis Diogo, sempre se baseando no Diretdrio, propde

que os Diretores incentivem os indios a valorizarem o trabalho e os bons

Documentos referentes aos indios e suas aldeias em Pernambuco. Lisboa; Paraiba; Belém;
1647-1759, 10 doc. (92 paginas).

11 Direcdo com que interinamente se devem regular os indios das novas vilas e lugares ere-
tos nas aldeias da capitania de Pernambuco e suas anexas. In: Revista do Instituto Historico
e Geogrdfico Brasileiro Tomo XLVI Parte 1, Rio de Janeiro: Typographia Universal, 1883,
121.
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costumes (no caso em questdo, o uso de roupas), através de meios licitos
de adquirirem pelo seu trabalho com que se possam vestir. Essa passagem
nos revela a inten¢do de controlar o corpo do indigena'?, seja pelo uso de
vestimentas, seja pela utilizacdo de sua mao de obra, que no caso da Zona
da Mata Mineira, voltava-se basicamente para a agricultura e para a extracao
da poaia. Um aspecto interessante ¢ que o incentivo ao trabalho ¢ abordado
como uma condi¢@o prévia para o estabelecimento legal das terras indigenas.
Luis Diogo, em quatro paragrafos (19, 20, 21 e 22), frisa a relevancia do
trabalho, sempre ressaltando que os Diretores deveriam supervisionar de
perto se os indigenas ndo estavam retornando aos seus “barbaros costumes”.

No paragrafo 23, o Governador ressalta que,

os diretores tiverem persuadido aos indios essas solidas e interessantes
maximas, de sorte que eles percebem evidentemente quanto lhes sera
util o trabalho, e prejudicial a ociosidade, cuidardo logo de regular
a cada um, segundo a sua gradagdo, a por¢do de terra que lhes fica

pertencendo na forma do regulamento, que para este fim determino e

consta do 101° paragrafo em diante’.

Analisando os paragrafos a que fez mengao Luis Diogo, vé-se que havia
uma regulamentagdo precisa a respeito da medicao e da legalizagdo das terras

indigenas. Segundo o texto,

Para se proceder a divisao das terras, que a cada um dos moradores
das mencionadas vilas e lugares que se deve dar pelos seus respectivos
diretores com assisténcia dos principais juizes, vereadores, escrivaes
das camaras, de se deve fazer nos livros delas termos de demarcagao,
condi¢do com declaragdo de bragas quadradas, que tocam a cada pessoa,

segundo a sua gradacdo e estado, se adverte que cada braga portuguesa

12 A respeito do controle do corpo dos indigenas, cf. Amantino (2011: 17).

13 Dire¢do com que interinamente se devem regular os indios das novas vilas e lugares eretos
nas aldeias da capitania de Pernambuco e suas anexas. In: Revista do Instituto Historico e
Geogrdfico Brasileiro. Tomo XLVI. Parte 1. Rio de Janeiro: Typographia Universal, 1883,
131.
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se compde de 10 palmos, e cada palmo de oito polegadas, e que cada
légua quadrada compreende neste continente 2.800 bragas de comprido,
e 2.800 de largo, que multiplicando-se o referido comprimento pela
mencionada largura, que ¢ o0 mesmo que quadrar na planemetria, vem
a dar o seu produto em 7.840.000 bracas quadradas, que tantas tem a
dita largura (...). Logo que se concluir a dita reparti¢ao, se me remetera
uma lista, por onde conste as pessoas a que se deram, acompanhada de
certiddo, que verifique ter se langado nos livros do tombo das cadmaras a
porcédo que a cada um tocou especificando nos mesmos as suas devidas

confrontagdes!®.

Um aspecto essencial defendido pelo Diretorio referia-se a forma de
participacdo da Igreja no processo civilizatorio dos indios. Luis Diogo relata
em uma carta que, em conjunto com o bispo de Pernambuco, decidiu que
os padres que ja residiam nas localidades onde viviam os indios poderiam
continuar, sendo que aqueles que habitavam as mais populosas receberiam 80
mil réis de congrua e os que morassem nas menos populosas, 50 mil. Além
dos valores das congruas, decidiram que, caso fosse necessario, como forma
de complementacdo da renda, matar alguma vaca ou pescar algum peixe,
que os padres solicitassem ajuda aos Diretores, que estes indicariam indios
para a execu¢do do servico e o valor que os mesmos deveriam receber. Em
hipotese alguma estavam autorizados a utilizarem os trabalhos indigenas sem

remuneragao’.

O documento acima mencionado nos indica que, apesar do discurso
fortemente marcado pelo laicismo, a separagdo entre as funcdes eclesiasticas

e as laicas ndo significava o afastamento de membros da Igreja no processo de

14 Diregdo com que interinamente se devem regular os indios das novas vilas e lugares eretos
nas aldeias da capitania de Pernambuco e suas anexas. In: Revista do Instituto Historico e
Geogrdfico Brasileiro. Tomo XLVI. Parte 1. Rio de Janeiro: Typographia Universal, 1883,
165 e 168.

15 Biblioteca Nacional. Documento 31. 08-03-014. Documentos referentes aos indios e suas
aldeias em Pernambuco. Lisboa; Paraiba; Belém; 1647-1759, 10 doc. (92 paginas), fl. 13.
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civilizacdo dos indigenas. Apenas limitava legalmente a atuagdo dos padres,
mas reconhecia-se a importancia da catequese para a assimilagdo do amerindio
na sociedade colonial. Logo, enquanto ndo foi arranjado um padre para descer
aos sertdes do rio Pomba, a Freguesia de Sao Manoel existiu apenas no papel,
tornando-se uma realidade quando o padre Manoel de Jesus Maria ofereceu-
se e foi aceito para desempenhar a catequese entre os indigenas do referido

sertao.
Reflexoes finais

Este capitulo teve como objetivo tragar as linhas gerais das acdes
promovidas pela administragao de Sebastiao de Carvalho e Mello, o Marques
de Pombal, em relagdo a questdo agraria na América Portuguesa. Para tal,
tomamos como ponto de partida o Diretéorio Pombalino e as suas agdes

voltadas para a terra e para os indigenas.

Tentamos mostrar que Pombal percebia como indissocidvel a relagao
entre indigenas e a questdo agraria, uma vez que sua percep¢ao politico-
administrativa estava voltada basicamente para o fortalecimento do poder do
Estado portugués e que deixar os povos indigenas de fora seria manter uma
fragilidade, especialmente nas fronteiras ainda muito pouco claras e muito

mal definidas.

A adogdo do Diretorio Pombalino, entretanto, ndo se limitou as regides
fronteirigas, particularmente aquelas que divisavam com as terras da América
Espanhola, indicando que o proprio conceito de fronteira vai para muito além
daquelas areas divisérias, compreendendo capitanias como Pernambuco e
Minas Gerais. Em outros termos, o Diretério pode ser compreendido como
uma politica que tentou apaziguar as relagdes entre indigenas e colonizadores,
mas que na pratica encontrou fortes obstaculos para se concretizar, uma vez
que a visdao dos colonizadores a respeito dos indigenas nao se alterou em

funcdo do Diretdrio.
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Em outras palavras, a questdo agraria que durante todo o periodo
colonial caracterizou-se pela tomada de terras das nagdes indigenas pelos
colonizadores e pela constante utilizacdo de seu trabalho, seja de forma

escrava ou compulsoria, manteve-se praticamente inalterada.
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Los limites de la apertura comercial borbonica: el Consulado

de México y su defensa del mercado novohispano
Guillermina del Valle Pavon
Introduccion

A raiz de la ocupacion militar de La Habana y Manila por parte de Gran
Bretafia, en 1762-1764, y de la pérdida de La Florida, en 1763, Carlos III
(1759-1788) se empend en restablecer la supremacia del imperio hispanico
en sus territorios de América, para lo que su gobierno se esforzé por crear un
enorme mercado integrado y protegido. Poco después del fin de la Guerra de
Sucesion Dinastica, la politica economica de Felipe V (1700-1746) se propuso
transformar a las Indias en un gran mercado protegido para beneficiar las
manufacturas espafolas, que serian intercambiadas por metales preciosos y

productos agricolas de gran comercializacion (Campillo y Cosio, 1971).

Este anhelo reformista no prosper6 debido a la oposicion de los
poderosos consulados de Cadiz, México y Lima. No obstante, a partir de 1764
se introdujeron medidas librecambistas en los puertos del Caribe de manera
paulatina, dejando al margen el de Veracruz. Estas afectaron los intereses
monopolistas de los mercaderes de la ciudad de México, en particular la
desregulacion de los puertos del Golfo de México: Sisal, Campeche y
Luisiana. Finalmente, en 1778 se aplico el Reglamento de comercio libre de
Espana a Indias en la mayor parte de los puertos hispanoamericanos, con
excepcion de Nueva Espafa, en donde el trafico de la flota fue sustituido por
once navios anuales que debian obtener registro, los cuales zarpaban de los
puertos habilitados, seis de Cadiz y el resto de Malaga, Alicante, Barcelona,

Santander y La Coruna'.

1 Archivo General de la Nacion (en adelante AGN), Real orden del 22 de marzo de 1779.
Reales cédulas v. 116, no. 149, fs. 255-260.
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La forma en que se modificd el comercio entre Espafa y América,
a partir de la apertura comercial limitada, ha propiciado una abundante
produccion historiografica. Se destacan los textos de Delgado Ribas, sobre
los cambios en el marco institucional (2007), y de Baskes (2013), quien
analizd tanto los cambios cuantitativos que generd esta modificacion, como
el incremento del riesgo y la incertidumbre (71-109). Sobre las reformas
comerciales y las consecuencias de su aplicacion en Nueva Espafia, David
Brading (1975) planteo que, a raiz de la supresion de las flotas, los mercaderes
del Consulado de la ciudad de México padecieron quiebras y considerables
pérdidas al enfrentar la competencia de los comerciantes del interior, por lo
que prefirieron invertir en la agricultura y la mineria. Sostuvo que gran parte
del capital mercantil se desplazo a la propiedad rural, proceso que acelerd un
fenémeno que venia de afios atrés, dado que los mercaderes solian comprar
haciendas por razones de seguridad y prestigio (146, 160-176). Borchart de
Moreno (1984) demostrd que, antes de la apertura comercial, los mercaderes
mas poderosos de la capital del virreinato poseian y adquirian haciendas

cuando disponian de capitales suficientes (134-169).

Por nuestra parte, consideramos que ambos factores -disposicion
de capitales y apertura comercial- llevaron a los mercaderes consulares a
incrementar sus inversiones en la produccion, habilitacion y comercializacion
de bienes agropecuarios, ademas de ampliar sus transacciones en el Pacifico
hispanoamericano®. Fue a partir de 1779, a raiz de la supresion del sistema
de flotas y ferias, cuando realmente transformaron sus negocios con el fin
de mantener el control que ejercian sobre el trafico interno de mercancias.
El objetivo de este articulo radica en conocer la forma en que el Consulado

aprovechd la consulta que hizo el monarca sobre la situacion del comercio

2 Sobre las inversiones de los mercaderes de México en la propiedad agropecuaria, asi como
en la habilitacion y comercializacion de los bienes de la agricultura especializada, véanse
Borchart de Moreno (1984: 91-95), Torales Pacheco (1995a: 19-109), del Valle Pavéon (2010b:
139-166), Alcantara (2018, capitulos 4 y 5).
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de Nueva Espafia para elaborar el documento titulado Sobre todo género de
agricultura en Nueva Espania,de 1788, en el que planted una serie de demandas
para favorecer la produccion agropecuaria y la venta de sus productos en el
exterior (Yermo, 1934: 55-76).

El memorial del Consulado sobre la situacion de la agricultura

En 1786 y 1787, los intercambios de la metropoli con Nueva Espaia se
desplomaron. Aun cuando el virreinato habia sido regulado en 1779, al margen
del Reglamento de comercio libre para evitar un exceso de oferta, desde el finde
la guerra angloespafola, Nueva Espaifia se fue saturando de mercancias hasta
que en los afios sefialados cay6 drasticamente la demanda (Delgado Ribas,
2007: 418-493). En este contexto, murié de manera inesperada el ministro
de Indias, José de Galvez, quien habia defendido los intereses del Consulado
gracias a la enorme ascendencia que tuvo sobre Carlos III. Entonces, el conde
de Floridablanca consolid6 su influencia y se esforzo para que se ejecutara el
Reglamento de comercio libre en América. Con el propdsito de conocer qué
habia pasado en el mercado novohipano, Carlos III envi6 al virrey de Nueva
Espana, en octubre de 1787, un cuestionario para que lo respondieran en el
Consulado de México y varios funcionarios (Delgado Ribas, 2015). En este se
consulté sobre la situacion del comercio, el modo en que se podia incrementar
el abasto y consumo de bienes espafioles, el resultado de las medidas que se
habian introducido para facilitar la extraccion de productos agricolas, como
también acerca de lo gravoso que resultaba el cobro de derechos y cémo se

podria facilitar la recaudacion (Chavez Orozco, 1934: 2-10).

La peticion del monarca brindé al Consulado la oportunidad para remitir
dos memoriales en 1788: uno titulado Sobre todo género de agricultura en
Nueva Esparia, en el que se plante6 la decadencia en que se encontraba la
produccidon agropecuaria acompanado de sugerencias para favorecer su

comercializacion, y otro titulado Informe del Consulado de comerciantes
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de México al rey, sobre la situacion del comercio y la economia de Nueva
Esparia. En este documento, compuesto de ciento ochenta y cinco puntos, el
Consulado atribuy6 la declinacion del comercio de Nueva Espaiia a la continua
llegada de ultramarinos, porque las alteraciones que producian en los precios
retraian las inversiones, mientras que la constante extraccion de caudales daba
lugar a la escasez de circulante. Para resolver la situacion, propuso establecer
expediciones anuales de géneros espafioles, limitar las de los extranjeros a dos
o tres anos, y restringir la salida de plata a remisiones anuales. Ademas, ante
la excesiva imposicion de gravamenes, solicitd que la tasa de alcabala que se

cobraba en la ciudad de México se redujera del 8% al 4%?°.

Por ahora, nos ocuparemos en particular del informe titulado Sobre
todo género de agricultura en Nueva Esparia, porque fue elaborado por
Juan Antonio de Yermo, acaudalado mercader que habia sido consul en el
bienio 1786-1787. Yermo se destacaba por haberse desempefiado como el
obligado (abastecedor) del abasto de carne de la ciudad de México en varios
periodos, asi como por dedicarse a la produccion y comercializacion de
azucar y al tréfico de otros bienes agricolas, como el algodon, el cacao, el
ixtle y la vainilla (Alcantara, 2018). Es importante sefialar que los poderosos
hacendados y terratenientes de Nueva Espafia carecian de una instancia de
representacion, de modo que, para promover sus intereses comerciales, solian
colocar un elemento de su familia en el Consulado o nombraban como su
apoderado a un miembro de la corporacion®. Yermo fue representante de las
casas mortuorias de dos grandes terratenientes: don Joseph Nicolas de Tagle

Bracho y don Francisco de Lanzagorta y Landeta’.

3 “Informe del consulado de comerciantes de México al rey, sobre la situacion del comercio
y la economia de Nueva Espaiia (1788)” ver Florescano y Castillo, 1976: 69-138.

4 En el caso de Nicolas de Icazbalceta, quien poseia grandes haciendas dedicadas a la pro-
duccion de granos y azucar, y un molino en el tenientazgo de Jonacatepec, su sobrino Mateo
Musitu y Zalvide era miembro del consulado (Sanchez Santir6, 2003: 159-190).

5 Archivo Historico de Notarias (en adelante AHN), Poder amplio, México, 6 de junio de
1778. Not. Fernando Pinzon, nam. 517, vol. 3440, s/f.
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Para el momento en que Carlos III formul6 su consulta, Nueva Espana
padecia las consecuencias de la crisis agricola que se habia presentado entre
1785 y 1786. Entonces se habia tenido que hacer frente a una aguda escasez
de maiz y otros alimentos, debido a una prolongada sequia, seguida por heladas
y granizadas que habian ocasionado la pérdida generalizada de las cosechas.
Este fendmeno habia dado lugar a una prolongada escasez de alimentos que
habia conducido a la inmoderada alza de precios en el virreinato. El Consulado
plante6 que la falta de comida y las epidemias habian ocasionado la decadencia
del giro mercantil, porque los consumidores se habian visto “precisados de
ocurrir con preferencia a los gastos de la curacion de las enfermedades, y a
surtirse de los alimentos que corriendo a precios tan excesivos no les dejaba
el residuo suficiente para proveerse de los géneros que hubieran gastado, si

las circunstancias hubieran sido menos adversas™®.

Yermo plante6 que la agricultura habia caido en un estado de
decaimiento, mientras que “la extraccion de frutos” se habia reducido de
manera considerable, en comparacioén con los primeros afios de la década
(1934: 76). El mercader recomend6 una serie de medidas para incrementar la
produccion agricola y favorecer la venta de sus productos en el exterior. El
acaudalado mercader atribuy6 gran parte de los problemas agricolas a la crisis
reciente y a la escasez de positos, los cuales recomendd fomentar y poner al
cuidado de “personas de facultades y bien intencionadas”, que los manejaran sin
la intervencion de “las justicias o regidores pobres”. También consideraba que si
los pdsitos quedaban a cargo de personas acaudaladas, estas podrian proveerlos
de un fondo competente mediante la peticion de préstamos a réditos (idem: 55-
59).

El virrey conde de Revillagigedo (1779-1784), quien denuncid el

monopolio que detentaban los comerciantes sobre el mercado de granos,

6 “Informe del consulado de comerciantes de México al rey, sobre la situacion del comercio
y la economia de Nueva Espana (1788)” ver Florescano y Castillo, 1976: 81.
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atribuy6 el problema que habia para el acopio de maiz, en la alhondiga de la
ciudad de México, a la falta de capitales para comprar el grano, ya que si se
tomaban a réditos no habia con qué pagar los intereses’. Juan Antonio de Yermo
(op. cit.: 57-59) atribuy6 la produccion limitada de trigo a las restricciones
del mercado, por lo que concedié primordial importancia a la extraccion de
harina de las Islas de Barlovento. Considerd que el aumento de la demanda
externa daria lugar a la “saca de agua” y a la construccion de presas, medidas
que permitirian incrementar la produccion del grano, lo que resultaria muy

favorable cuando volviera a escasear el maiz.

La harina que se producia en el Valle de México se remitia a Veracruz,
de donde era enviada a La Habana desde hacia varias décadas. En 1776,
habian sido suprimidos los derechos de extraccion del cernido a otras colonias
hispanoamericanas (Fonseca y Urrutia, 1849: 69), y durante el conflicto
contra Gran Bretafia de 1779-1783, cuando el Caribe se habia transformado
en el escenario de la guerra y la Armada espafiola se habia estacionado en
Cuba, la demanda de harina de La Habana habia presentado un singular
incremento®. Sin embargo, las remisiones de la harina novohispana habian
resultado insuficientes, por lo que se autorizd al gobernador de la isla a
comprar el cernido en Norteamérica, al tiempo que se habia estimulado a los
productores y comerciantes del virreinato a competir por dicho mercado. Esta
politica no tuvo éxito debido a que la harina angloamericana era mas barata
y de mejor calidad que la novohispana, de modo tal que al concluir la guerra

angloespafiola, se mantuvo el comercio del cernido angloamericano de manera

7 Revillagigedo, segundo conde de, “Instruccion Reservada que el conde de Revillagigedo
dio a su sucesor en el mando Marqués de Branciforte sobre el gobierno de este continente en
el tiempo que fue su virrey”, Instrucciones y Memorias de los virreyes novohispanos (de la
Torre Villar, 1991: 1085-1086).

8 Pueden verse algunas estimaciones sobre el notable incremento de la harina que se remitio
a La Habana durante la guerra y codmo se tuvo que conducir de lugares muy distantes, como
Michoacan (Real Diaz y Heredia Herrera, 1968-T. II: 121-123).
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ilicita’. Yermo (op. cit.) demando al soberano suprimir ese abasto, medida a
través de la cual pretendia favorecer los intereses de los poderosos miembros
del Consulado, como Juan Manuel Gonzalez de Cosio, quien, en 1786, habia
adquirido el molino de San Agustin de las Cuevas y la Hacienda triguera de

Coapa, unidades productivas ubicadas al sur de la ciudad de México.

Juan Antonio de Yermo también Ilam¢ la atencion sobre el restringido
cultivo de cafia de azucar que atribuyo, por una parte, a que no podia haber
“extraccion alguna” a causa de su elevado precio y, por otra, a lo poco que se
pagaba por la miel de cana, ya que solo se empleaba para elaborar la panocha
-que era el dulce de menor calidad-, y el aguardiente de cafa o chinguirito,
cuya fabricacion y consumo estaban prohibidos para favorecer los caldos de
la Metropoli'. Yermo, por lo tanto, sugirié que se autorizara la elaboracion del
chinguirito a fin de que se elevara el precio de la melaza, lo que permitiria
sufragar los costos de transporte del aztcar a Veracruz para exportarla a Espafia a
un precio igual o menor del que tenia el de las islas de Barlovento (1934: 59-63).
Al cabo de unos meses, Silvestre Diaz de la Vega, el contador general del real
monopolio de tabaco, presentd un Discurso en el que apoy¢ la legalizacion de
la destilacion del aguardiente de cafia en respuesta a la consulta que le habia

hecho el virrey conde de Revillagigedo por mandato del soberano'!.

9 La cantidad de harina norteamericana que se adquirié en La Habana entre 1779 y 1783 fue
seis veces mayor a la que llegd de Nueva Espafia (von Grafenstein Gareis, 1997: 151-159,
193).

10 Dicha prohibicion se debia a la oposicion de los cosecheros de uva de Espaiia, de los co-
merciantes de Cadiz y de los cosecheros de azucar de Barlovento, quienes argumentaban que
el aguardiente novohispano “era de mala calidad y enfermizo”.

11 “Discurso sobre la decadencia de la agricultura en el Reino de Nueva Espana, medidas
para restablecerse con solo la habilitacion, uso y arreglo de un ramo que se propone, con
ventajas considerables al Estado y al real Erario”. En este documento también propuso la
legalizacion del aguardiente de cafia, cuya produccion clandestina estaba muy difundida en
las jurisdicciones de Cordoba y Orizaba, en donde se habia concentrado la produccion del
Monopolio de Tabaco (Lozano Armendares, 1995: 101-115).
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Elprincipal interesado en que se llevara a cabo dicha propuesta era el mismo
Yermo, quien, al igual que otros mercaderes consulares, habia aprovechado la
venta de los bienes de la Compatiia de Jests para adquirir ingenios azucareros a
bajos precios (Tutino, 1976). En 1773, el virrey Antonio Maria de Bucareli y
Urzta habia publicado la lista de las propiedades de los jesuitas que estaban
en venta, lo que representd la colocacién en el mercado de mas de cien
propiedades, gran parte de las cuales destinaban su produccion a abastecer la
capital de Nueva Espafia (Fonseca y Urrutia, 1852: 227-233). En 1781, Yermo
también habia comprado la hacienda de la Purisima Concepcion de Temixco,
ubicada en la jurisdiccion de Cuernavaca, la cual contaba con un ingenio, una
estancia y un rancho, en los que producia azucar y criaba ganado'?. En 1785,
cuando la escasez y carestia de alimentos habian dado lugar a que miles de
personas acudieran a la ciudad de México en busca de ayuda, se habia creado
una Junta de ciudadanos, la que tuvo la iniciativa de implementar un programa
de siembras extraordinarias de maiz y otros cultivos en las regiones de tierra
caliente cercanas a la capital. Segun Yermo (idem), quien era el representante de
los hacendados azucareros de las jurisdicciones de Cuernavaca y Cuautla, estos
se habian comprometido a sembrar trigo de emergencia “por caritativos”, dado

que no habian requerido el suplemento ofrecido por el Consulado (56-57)".

Juan Antonio de Yermo, al igual que otros mercaderes, se habia interesado
en lacompra de ingenios en las jurisdicciones de Cuernavaca, Cuautla de Amilpas
e Izucar, a raiz de que habian empezado a elevarse la demanda y el precio del
azucar en la segunda mitad de la década de 1770. Estos fenomenos habian sido

consecuencia del aumento de los consumidores en la ciudad de México y del

12 En 1783, Yermo ya habia construido en la iglesia de su hacienda de Temixco dos altares.
AGN, Bienes Nacionales, 266, exp. 67, s/f. Testamento Juan Antonio de Yermo, México, 7
de octubre de 1791. AHN, not. 460 Manuel Joseph Nufiez Morillon, v. 3137. Huerta (1993:
102-103).
13 El consulado habia contribuido con 42 000 pesos para habilitar las siembras de riego (Pastor,
1981: 42).
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ingreso de cantidades crecientes de cacao de Guayaquil, cuyo sabor amargo
habia generado el incremento de las compras del dulce para elaborar alimentos.
El hecho de que el fruto guayaquilefio pudiera mezclarse con mayor cantidad
de azlcar, producto que tenia menor precio, habia elevado notablemente su
consumo sobre todo para producir el chocolate mas barato'. El trafico de
cacao de Guayaquil por el puerto de Acapulco, junto con otros productos
del Pacifico meridional, habia estado prohibido porque favorecia la venta
de géneros del Oriente y Europa a cambio de plata andina y mexicana, las
cuales se extraian del Imperio. Las compras legales del grano guayaquileno
se habian realizado por Veracruz, a donde llegaba a un precio elevado, luego
de realizar una larga y costosa travesia, en la que ademads se recargaba de
gravamenes, mientras que por Acapulco solo arribaba el fruto con licencias
especiales y a través del contrabando (del Valle Pavon, 2010a: 181-206).
Como parte de las reformas comerciales, en 1774 se habia autorizado a Nueva
Espaifia, Guatemala, Nueva Granada y Pert a intercambiar efectos de la tierra
por los puertos del Pacifico, al tiempo que se habian reducido los derechos

portuarios’.

En 1775, los comerciantes navieros del Callao empezaron a remitir
a Acapulco el grano guayaquilefio en grandes cantidades, tendencia que se
incremento a partir de 1776, cuando se rebajaron a la mitad los gravamenes
sobre su extraccion de los puertos de la provincia de Guayaquil, asi como su

entrada a otros del Pacifico'®. De los diversos tipos de cacao que consumian

14 Véase el “Informe del consulado de comerciantes de México al rey, sobre la situacion
del comercio y la economia de Nueva Espafia (1788)” (Florescano y Castillo, 1976). Véase
también la Representacion del procurador general del Cabildo de México, Antonio de Mier
y Teran, 26 de octubre de 1782, AGN, Industria y Comercio, v. 13.

15 Los gravamenes sobre la extraccion de mercancias pasaron de 5 a 2.5% y los de introduccion
de 7 a 5%, de modo que la tasa impuesta al comercio interamericano paso6 de 12 al 7.5%. AGN,
Bando del 31 de mayo de 1774, en el que se publico la Real Cédula del 17 de enero de 1774,
Reales Cédulas Originales, vol. 104, fs. 15-16.

16 En consecuencia, los derechos que gravaban el grano para su entrada en Acapulco se re-
dujeron al 2.5%. Real orden de 5 de junio de 1776. AGN, Testimonio de los autos formados
en causa y del orden sobre aminoracion de derechos al cacao de Caracas. Anios de 1778 y
1779. Correspondencia de Virreyes, vol. 121, fs. 198v-205v.
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en Nueva Espafia, el de Guayaquil era el mas barato porque tenia bajos costos
de produccion'’, era considerado de menor calidad y su abasto se volvid
relativamente abundante. Ello explica el inicio de la tendencia al alza de la
demanda y de los precios del azucar a fines de la década de 1770, y también
que los mercaderes se interesaran en su produccion y comercializacion para
abastecer el gran mercado de la ciudad de México, para luego redistribuirla
dentro y fuera del virreinato.

Yermo también dio a conocer que el mal estado de los caminos elevaba
notablemente el costo de los fletes, circunstancia que limitaba la salida
de azucar a la Metropoli (75-76). Este mercader pertenecia a un grupo de
mercaderes consulares que, desde el inicio de la década de 1780, se esforzaron
por transformar en carretera el camino que unia la ciudad de México con el
puerto de Veracruz, por la ruta que atravesaba la ciudad de Puebla y la villa
de Orizaba, (véase, al final del articulo, mapa 2. Caminos México-Veracruz y
sus conexiones a finales del siglo XVIII). Los mercaderes productores de azicar
serian directamente beneficiados mediante la reconstruccion de dicho camino,
porque los ingenios de Cuernavaca y Cuautla se enlazaban con la ciudad de
Puebla a través de la via de Izacar. La ruta de Orizaba era el eje de la red
vial que conectaba el centro, oriente, sur y sureste de Nueva Espafia con la
capitania de Guatemala, a través de la cual se comercializaban productos
como los tintes, el cacao y el algodon, cuyas producciones eran habilitadas
por los mercaderes de México, quienes los comercializaban dentro y fuera del
virreinato (del Valle Pavon, 2007: 437-460).

La reconstruccion del camino de Orizaba brindaria a los mercaderes
de México la posibilidad de consolidar su participacion en la manufactura

de textiles de algodon'®. La borra se cultivaba en la costa de Sotavento de

17 El cacao de Guayaquil se cultivaba en tierras himedas muy fértiles y se transportaba a la
costa por rios.

18 Pablo Jiménez de la Plaza, Francisco Ignacio de Yraeta y Juan Antonio de Yermo co-
merciaban textiles de algodoén y lana, cuando menos, desde fines de la década de 1760. Cf.
Borchart de Moreno (1984: 90), Torales Pacheco (1995b: 163-202), y capitulo 4 de Alcantara
(2018).
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Veracruz; en tanto que la grana y el aiiil, con los que se pintaban los tejidos,
procedian de Oaxaca y Guatemala (idem: 437-460; 2017: 69-102). Los
mercaderes de México practicamente monopolizaban el comercio de la grana-
cochinilla que se producia en Oaxaca mediante la habilitacion de los alcaldes
mayores de la region (Borchart de Moreno, 1984: 91-95). El mejoramiento de
la via de Orizaba también favoreceria la salida por Veracruz de la harina que se

elaboraba en los alrededores de la ciudad de México.

Otro de los aspectos cruciales mencionados en el documento elaborado
por Yermo era el referido a la reduccion de los gravdmenes, la mayor parte
de los cuales habian sido elevados durante la ultima guerra angloespafiola
(1779-1783). Expuso las consecuencias negativas que habia generado el alza
de los derechos reales en los tltimos afios, en particular, en el caso del pulque
que habia llegado a exceder “el 250% de su costo principal”, lo que achac6 a la
notable disminucion que habia presentado su consumo legal. La contribucion
que se imponia a la entrada del pulque a la ciudad de México habia pasado de
solo 4 granos por arroba, en el afio 1763, a 1 real, 11 granos por arroba, en 1780,
y se habia elevado dos granos mas en 1784 (Hernandez Palomo, 1979: 207-
212). Ademas, las pulquerias pagaban mayores derechos que las vinaterias en
la década de 1780 (Garcia Pefia, 2001: 108). El problema del pulque afectaba a
prominentes mercaderes como al marqués de Castafiiza y a su hermano, quienes
poseian ocho haciendas y cuatro porciones de tierra de menor tamafio en la
jurisdiccion de Coatepec-Chalco, cuya produccion de pulque se destinaba al
abasto de la ciudad de México. Hasta donde sabemos, en 1781, el cufiado, yerno
y socio de Castafiiza, Antonio de Bassoco, habia obtenido autorizacion para
establecer una pulqueria en la capital, en donde muy probablemente se vendia
la produccion de las tierras de los Castafiiza (del Valle Pavon, 2017: 69-102).

En el informe de Yermo (op. cit.: 64), se plante6 que, quienes entendian
“que el bien de la real hacienda pende de subir los derechos sin hacerse cargo

de que los consumos bajan a proporcion de la carestia”, debian tener en cuenta
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que “debilitan los tratos”, como habia sucedido con el ganado lanar y cabrio. En
el caso de los carneros, cuando se habian elevado sus precios, también se habia
incrementado el cobro de derechos, al tiempo que habian bajado las posturas de
los abastos publicos. En el caso de las cabras, se habian elevado la alcabala y los
costos de las licencias de pelo y lana, y en el del ganado vacuno, habian bajado

las posturas de la carne de seis y media, a cuatro y media libras por un real.

Yermo conocia a fondo los problemas relacionados con la cria y
la comercializacion del ganado, luego de haberse desempefiado como el
obligado que se encargaba del abasto de carne a la ciudad de México en los
periodos 1771-1773, 1779-1781 y 1783-1784". El obligado operaba como
intermediario al negociar, con los grandes criadores y tratantes de ganado,
el suministro de las enormes cantidades de animales que demandaban los
vecinos de la capital. Para ejercer esta funcion se tenia que invertir grandes
caudales, para lo que era necesario tener gran capacidad de crédito o abono.
Yermo, originario del sefiorio de Vizcaya, tenia montada una gran empresa
que operaba con el apoyo de dos de sus hermanos, quienes habian llegado con
¢l al inicio de la década de 1760, y también junto a dos sobrinos que trajo de
su terruio. Gran parte del poder de Yermo radicaba en los estrechos vinculos
que tenia con grandes terratenientes que producian bienes agropecuarios para
los principales mercados del virreinato, con quienes los comercializaba, y
con los miembros de las mesas de las congregaciones mas ricas de la ciudad
de México, entre las que se destacaba la de Nuestra Sefiora de Aranzazu. Es
muy probable que Yermo hubiera incursionado en la compra-venta de ganado
por la relacion que tenia con su suegro Francisco Diez de Soyano, quien
era pariente de los condes de Casa Loja, que criaban grandes cantidades de
carneros en sus propiedades de Zacatecas y San Miguel el Grande. Ademas,

su hermano, Gabriel Joaquin de Yermo, se habia casado con la hermana de

19 El contrato del obligado se otorgaba mediante remate al postor que hiciera la mejor oferta
sobre la cantidad de carne que venderia por un real en el bienio establecido.
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Pedro Francisco de la Puente, otro destacado criador de ganado de San Miguel

el Grande®.

Entre 1781-1783, el obligado del abasto de carne, Manuel
Gonzéalez de Cosio, quien también era miembro del Consulado, habia
pedido infructuosamente el aumento del precio de la carne del abasto. En
consecuencia, en 1783, no se habian presentado postores, por lo que la ciudad
tuvo que nombrar comisionado para el abasto de carne a Juan Antonio de
Yermo, quien volvio a quedar como obligado del abasto en el periodo 1784-
1785. Ante la ausencia de posturas, en 1786 y 1787, Antonio de Bassoco,
quien habia sido consul del cuerpo mercantil en 1781-1782, fungié como
comisionado por parte del cabildo?'. En 1785, cuando Yermo habia sido el
obligado, Bassoco habia perdido cerca de mil reses a causa de la crisis agricola
que se presentd en dicho afio. No obstante, el negocio era tan redituable que
Bassoco sigui6 participando en la comercializacion de dichos animales, junto
con otros mercaderes consulares. Por otra parte, en la misma década de 1780,
Bassoco y otros dos tratantes subarrendaron las tablas de carnero de la ciudad,
mientras que Yermo empezo a participar en la venta de carneros como tratante
de carniceria (Quiroz, 2003: 191-223). Como los beneficios derivados de la
comercializacion de la carne se extendian al aprovechamiento de las pieles,
que eran propiedad del obligado, Yermo también se quejo en su memorial de
que los derechos por la extraccion de curtidos de suela eran “mayores que los

que pagan aun los géneros de lujo” (1934: 68).

Hasta aqui hemos examinado el contenido del documento que
presentd el Consulado sobre la situacion de la produccién agropecuaria
y las recomendaciones para favorecer su comercializacion, en seguida
veremos algunas de las consecuencias favorables de la apertura comercial,

especialmente en el Pacifico.

20 AHN, Testamento Juan Antonio de Yermo, México, 7 de Octubre de 1791, not. 460 Manuel
Joseph Nufiez Morillon, Vol. 3137, fs. 62-67. También Huerta (1993: 75-76).

21 AHN, not. 522, Juan Manuel Pozo, v. 3508, 4 de febrero de 1809, fs. 31-34v. También
Quiroz (2003: 191-223).
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Los beneficios del librecambio en el Pacifico hispanoamericano

En febrero de 1789 se hizo extensivo a Nueva Espafia el Reglamento
de aranceles reales para el comercio libre de Espana a Indias de 1778, lo
que permitid a los navios mercantes viajar a Veracruz sin registro o licencia.
A principios de julio, la Corona declard6 completamente libre el trafico del
cacao de Guayaquil. Para entonces, la demanda del grano en Nueva Espana
se habia incrementado de manera singular debido a la reduccion de su precio
y al crecimiento de la poblacion. De acuerdo con los datos de Arcila Farias,
en 1789 se registrd un ascenso notable en las compras del fruto guayaquilefio,
las cuales, a partir de ese momento, tendieron a elevarse aun cuando las cifras
que se proporcionaron presentaban un comportamiento irregular. Ante la fuerte
concurrencia que se desato en el comercio Atlantico, el trafico intercolonial por
el Pacifico representd una alternativa muy redituable. La apertura comercial
dentro del Imperio propicio el impetu emprendedor de grupos de mercaderes

cuyos intereses abarcaban el mercado hispanoamericano.

Tal fue el caso de la alianza establecida entre Francisco Ignacio de
Yraeta e Isidro Antonio de Ycaza, quienes se declararon abiertamente en
favor del comercio libre, por las ganancias que obtenian en el trafico de cacao
de Guayaquil y otras mercancias procedentes de las colonias del Pacifico
meridional®. Francisco Ignacio de Yraeta, desde antes de 1769, comerciaba
el grano guayaquilefio por Acapulco valiéndose de negociantes residentes
en Lima y Guayaquil que operaban con licencias. Cuando se autoriz6 a los
puertos del Pacifico a comerciar con productos “de la tierra” y se redujeron los
gravamenes sobre dicha actividad, Isidro Antonio de Ycaza y sus hermanos,
residentes en Panam4, se trasladaron a Guayaquil para concentrarse en el

comercio del grano en Acapulco. La liberacion total del trafico del cacao

22 Junto con el cacao, se traficaban cantidades pequeias de estafio, cobre en pasta y picles de
vicufa de Pert. AGN, Informe de Isidro Antonio de Ycaza al virrey Revillagigedo, México, 4
de julio de 1791, Consulados, v. 123. También Garcia Diaz (1985: 203-265).
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durante la guerra angloespanola de 1779-1783 condujo a Icaza a residir
en México junto con Yraeta. Este vinculo se consolid6 cuando el primero
contrajo matrimonio con una de las hijas del segundo. Yraeta realizaba tratos
con otros negociantes de Guayaquil y Lima, a los que pagaba el cacao con
plata, labrada y en pasta, efectos orientales y de Castilla, textiles de Querétaro,
afnil de Guatemala, tabaco y loza poblana. El mercader expedia grandes
cantidades del grano en Nueva Espafa y, a partir de 1785, fue el producto que
mas vendid en Espaiia (Garcia Diaz, 1985: 258- 259, 261, 263). Por su parte,
Ycaza fue nombrado apoderado de la provincia de Guayaquil, circunstancia
que lo convirtid en el mercader que compré mayores cantidades del grano

guayaquilefio®.

Aligual que Yraeta e Ycaza, otros miembros del Consulado aprovecharon
la apertura comercial en el Pacifico hispanoamericano. Algunos colocaron
a familiares y paisanos en Guayaquil y Lima para facilitar el trafico del
cacao, junto al cual comerciaban cobre y estafio para distribuir en México
y remitir a la Metropoli. Los almaceneros realizaron contratos para recibir
el grano de manera periddica y, en algunos casos, como el de Francisco
Martinez Cabezon, adquirieron navios para comerciar por su propia cuenta
(Kicza, 1986: 87). Entre los clientes de mercaderes prominentes, como Diego
de Agreda, primo, yerno y socio de Martinez Cabezon, se encontraban los
apoderados de la compaiiia de los Cinco Gremios Mayores de Madrid, Pedro
Basabe y Domingo de Orué*. A Diego de Agreda se le facilitaba el comercio
del cacao y otros productos con la metrépoli porque tenia un hermano situado

en Cadiz?.

23 AGN, Libro de alcabalas de la Ciudad de México de 1798. Archivo Historico de
Hacienda, Expedientes sobre la devolucion del derecho de averia por las compras de
cacao Guayaquil, 1823. Archivo General de Indias, México 2500 y 2519.

24 AGN, Domingo Orué del comercio de Lima, con Valentin Huerta, a cargo de los Cinco

Gremios Mayores, sobre pesos. Consulados, 139-14.
25 AGN, Representacion de Diego de Agreda, México, julio 12 de 17912. Consulados, 123.
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Al tiempo que se ampliaron las compras del grano guayaquilefio subieron,
como ya hemos mencionado, la demanda y el precio del azlicar, fendmeno que
hizo mas redituable la inversion en su produccion, por lo que varios mercaderes
de México adquirieron plantaciones en las jurisdicciones de Cuernavaca,
Cuautla e Izticar. Entre estos tltimos se encontraba también Francisco Ignacio
de Yraeta, quien compro la hacienda e ingenio de San Nicolés Tolentino,
ubicado en la jurisdiccion de Izuicar, situada cerca del camino que enlazaba la
ciudad de México con Acapulco. En 1791, Yraeta constituy6 una sociedad con
su sobrino y yerno Gabriel de Yturbe, para la produccion y comercializacion del
dulce de dicha plantacion (del Valle Pavon, 2010b: 139-166; Sanchez Santiro,
2001: 281-309).

Francisco Ignacio de Yraeta, Francisco Antonio de Ycaza y Gabriel
de Yturbe se esforzaron por incrementar el trafico de azlicar en los puertos
del Mar del Sur?. Al dedicarse al comercio del cacao guayaquilefio y a la
produccion de azucar, dichos mercaderes controlaron de manera mas efectiva
el abasto de ambos bienes. En 1792, Ycaza e Yraeta se valieron de dos
comerciantes establecidos en Peru para solicitar a las autoridades de Lima
licencia para traficar azucar novohispana en Chile de manera regular. Sin
embargo, el Consulado de Lima se opuso a dicha iniciativa en defensa de los

intereses de sus miembros (Garcia Diaz, 1985: 254).

En 1794, el segundo conde de Revillagigedo pugnd para que los
gravamenes que se imponian en Acapulco, al trafico de bienes de Castilla con
Peru, se redujeran con el proposito de favorecer el intercambio de manufacturas
mexicanas por frutos del virreinato andino. El virrey expuso que la mayor
parte del comercio con Peru estaba reducido al cacao de Guayaquil, del que
se introducian de 25.000 a 30.000 cargas anuales, cuyo valor aproximado se

calculaba en 300.000 pesos?’, los cuales se saldaban casi totalmente con plata

26 Francisco Ignacio de Yraeta y Gabriel de Yturbe formaron una compaiiia para producir
y comercializar el aztcar del mencionado ingenio (Torales Pacheco, 1995: 135, 154, 162).
27 Esta cifra coincide con la de los envios del grano de Guayaquil a Acapulco, de manera
directa, y a través de El Callao (Romano, 2004: 301).
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en moneda”®. Planted que la remision de géneros de Castilla a El Callao haria
mas rentable el envio de textiles de Querétaro, loza poblana y bienes agricolas,
entre los que se destacaban el azlcar, la harina y el aiiil, asi como la brea
y el alquitran®. El virrey pretendia que la politica desreguladora continuara
favoreciendo el trafico por el Pacifico, lo que favorecia directamente a Yraeta,

Ycaza e Yturbe, quienes continuaron apoyando el libre cambio.

Conforme a las demandas de Juan Antonio de Yermo, segun vimos en el
apartado anterior, el conde de Revillagigedo también se esforzo por favorecer
la agroindustria del azicar. A mediados de 1794 pugnd porque la Corona
autorizara la fabricacion y consumo del aguardiente de cafia o chinguirito. El
virrey argument6d que dicha industria incrementaria la produccion agricola y
los ingresos del erario, esta vez en el enfrentamiento contra la Convencion
francesa que volvio prioritario el problema fiscal. En 1796, la Corona requiri6
mayores recursos fiscales al desatarse la guerra naval contra Gran Bretaia,
entonces se legalizd la destilacion de aguardiente de cafna y se creo el ramo
fiscal correspondiente.

Reflexiones finales

Las reformas emprendidas durante el reinado de los Borbones para
propiciar una apertura comercial en sus posesiones americanas transcurrieron
bajo una doble presion: una externa, fuertemente relacionada con el creciente
predominio del Imperio britdnico en el Atlantico; y otra interna, asociada
al empefio permanente del Consulado de México por mantener su control
del mercado novohispano (con importantes prolongaciones hacia el Pacifico

asiatico e hispanoamericano). Como sabemos, la supresion del régimen de

28 “El virrey de Nueva Espaifia, conde de Revillagigedo, informa en el expediente sobre
‘averiguar si hay decadencia en el comercio de aquellos reinos, y en caso de haberla, hallar
las causas de ella y sus remedios y proporcionar los auxilios mas a proposito para dar mayor
extension al trafico mercantil (1793)’” (Florescano y Castillo, 1975: 11-58).

29 AGN, Consideraciones de Isidro Antonio de Ycaza sobre la libertad de comercio, 4 de
julio de 1791. Consulados 123, 30-31.
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flotas y ferias quitd a los mercaderes consulares el monopolio del comercio
de bienes europeos, por lo que les resulto mas redituable desplazar sus
inversiones a la produccion y comercializacion de granos, azlcar, tintes,
ganado y otros bienes de la agricultura especializada. En 1788, el Consulado
tuvo oportunidad de hacer llegar a las autoridades reales su vision sobre las
consecuencias negativas de la apertura comercial y de proponer alternativas
para mejorar la produccion agropecuaria y la comercializacion de sus
productos en el virreinato, asi como la salida de algunos de ellos a la metropoli
y otras posesiones hispanoamericanas. Asimismo, se esforzaron por obtener

reducciones de gravamenes.

De cualquier modo, los mercaderes consulares mas acaudalados venian
diversificando su capital en unidades agropecuarias cuando menos desde el
siglo XVII, de tal manera que supieron aprovechar la implantacion del libre
comercioy la expulsion de la Compania de Jesus para adquirir mayor cantidad
de propiedades rurales. Sobre este punto seria conveniente investigar la forma
en que se vieron favorecidos por la venta de los bienes de la Orden Jesuita a

bajos precios y con grandes facilidades de pago.

No todos los mercaderes se opusieron a la apertura comercial, por
el contrario, algunos vieron la oportunidad para expandir sus redes de
comercio. Los grandes mercaderes de México tuvieron que hacer frente a
la concurrencia y el abasto creciente de los bienes europeos, mientras que
las reformas en el Pacifico hispanoamericano abrieron nuevas oportunidades
para comerciar, las cuales fueron aprovechadas por un pequefio grupo. Estos
lograron equilibrar los embates del librecambio y el contrabando britanico,
volcando sus capitales hacia el comercio de larga distancia con las posesiones
de la américa meridional. Por otra parte, hace falta investigar mas a fondo si
el capital mercantil novohispano tenia las condiciones para la creacion de un

mercado agricola pujante, que se vio frenado por la continua extraccion de
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capitales por parte del monarca con motivo de los conflictos bélicos que tuvo

que enfrentar en las décadas finales del siglo X VIII.

En conclusion, en la corporacion mercantil no hubo un comportamiento
monolitico ante la apertura comercial, los intereses de la mayoria fueron
amenazados, pero tuvieron la posibilidad de dinamizar sus empresas
comerciales. Los entrelazamientos de las élites a través de los vinculos
de parentesco, oriundez y negocios muestran un imperio hispanico cuyas
posesiones americanas estaban envueltas en intrincadas redes y practicas.
Los Galvez, Revillagigedo, Yermo, Castaiiza, Bassoco, Icaza, Yraeta, [turbe
y muchos otros, imprimieron su sello particular a las reformas borbdnicas en

funcién de sus propios intereses.

Caminos México-Veracruz y sus conexiones a finales del siglo XVill
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183



Bibliografia

Alcantara, A. (2018). Gobernar en familia. Disidencia, poder familiar y
vida social en la provincia de Acayucan, 1750-1802. México: Bonilla Artigas
Editores.

Baskez, J. (2013). Staying Afloat: Risk and Uncertainty in Spanish
Atlantic World Trade, 1760-1820. Stanford, CA: Stanford University Press.

Borchart de Moreno, C. R. (1984). Los mercaderes y el capitalismo en
Meéxico (1759-1778). México: Fondo de Cultura Economica.

Brading, D. A. (1975). Mineros y comerciantes en el México borbonico
(1763-1810). México: Fondo de Cultura Econémica.

Campillo Cosio, J. (1971). Nuevo sistema de gobierno economico para
la América. México: Universidad Nacional Autonoma de México, Facultad de

Economia.

Chavez Orozco, L. (1934). “Advertencia”. En Documentos para la
historia economica de Meéexico. Vol. II. Cuadro de la situacion economica Novo-
Hispana en 1799. (pp. 2-10). México: Publicaciones de la Secretaria de la

Economia Nacional.

de la Torre Villar, E. (1991). Instrucciones y Memorias de los virreyes
novohispanos. Estudio preliminar, coordinacion, bibliografia y notas (Tomo

2). México: Editorial Porrua.

del Valle Pavon, G. (2007). “La articulacion de mercados y la
reconstruccion del camino México-Veracruz, via Orizaba, a finales del siglo
XVIII”. En V. Oikion Solano (ed.) Historia, nacion y region. (V. II). (pp. 437-
460). México: El Colegio de Michoacan.

184



(2010a). “Comercializacion de cacao de Guayaquil

por los mercaderes del Consulado de México en la segunda mitad del siglo
XVIII”. Mexican Studies / Estudios Méxicanos, 26, 2, 181-206.

(2010b). “Hacendados azucareros de Cuernavaca y
Cuautla miembros del consulado, su papel en la politica de Nueva Espaiia a
fines del siglo xvin y principios del x1x”. En E. Sanchez Santir6 (coord.). De
la crisis del orden colonial al liberalismo (1760-1860) (Tomo V). (pp. 139-
166). México: Congreso del Estado de Morelos/ Universidad Autonoma del
Estado de Morelos.

—————————————————— (2017). “Vinculos primordiales en los negocios de
una familia de origen vizcaino en la Nueva Espafia del siglo XVIII”. En
G. del Valle Pavon y A. Ibarra (coords.). Redes, corporaciones y mercados
Hispanoamericanos en la economia Global, siglos XVII-XIX. (pp. 69-102).

México: Instituto de Investigaciones Dr. José¢ Maria Luis Mora.

Delgado Ribas, J. M. (2007). Dindmicas imperiales (1650-1796):
Esparia, América y Europa en el cambio institucional del sistema colonial

espariol. Barcelona: Ediciones Bellaterra.

(2015). “Una vision no retorica del Comercio Libre: la
Representacion al Rey del Comercio de Barcelona de 9 de febrero de 1788”.
En C. Martinez Shaw, P. Tedde de Lorca y S. Tinoco Rubiales (coords.).
Andalucia, Esparia, las Indias: pasion por la historia, homenaje al profesor
Antonio-Miguel Bernal. (pp. 489-512). Sevilla: Editorial Universidad de

Sevilla; Madrid: Marcial Pons, Ediciones de Historia.

Florescano, E. y Castillo, F. (comps.). (1975/1976). Controversia sobre
la libertad de comercio en Nueva Esparia 1776-1818. (Volumen I y Volumen

IT). México: Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

185



Fonseca, F. y de Urrutia, C. (1849/1852). Historia General de la Real
Hacienda. (Tomo Il y tomo V). México: Imprenta de Vicente Garcia Torres, en

el ex-convento del Espiritu Santo.

Garcia Diaz, T. (1985). “La vinculacion de Francisco Ignacio de Yraeta
con el mercado europeo e hispanoamericano”. En M. C. Torales Pacheco. La
compaiiia de comercio de Francisco Ignacio de Yraeta (1767-1797), cinco

ensayos. (pp. 203-265). México: Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

Garcia Pena, A. L. (2001). “El impacto popular de las reformas fiscales
borbonicas en la ciudad de México (1780-1820)”. En C. Marichal y D. Marino
(comps.). De Colonia a Nacion. Impuestos y politica en México, 1750-1860.
(pp. 61-113). México: El Colegio de México.

Hernandez Palomo, J. (1979). La renta del pulque en Nueva Espana,
1663-1810. Sevilla: Escuela de Estudios Hispano-Americanos, CSIC, Facultad
de Filosofia y Letras.

Huerta, M. T. (1993). Empresarios del azucar en el siglo XIX. México:

Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Coleccion divulgacion.

Kicza, J. E. (1986). Empresarios coloniales. Familias y negocios en la

ciudad de Meéxico durante los Borbones. México: Fondo de Cultura Economica.

Lozano Armendares, T. (1995). El chinguirito vindicado. El contrabando
de aguardiente de caria y la politica colonial. México: Universidad Nacional

Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Historicas.

Pastor, R. (1981). “Introduccion”. En E. Florescano (comp.). La crisis
agricola de 1785-1786 (seleccion documental). México: Archivo General de la

Nacion.

Quiroz, E. (2003). “Del estanco a la libertad: el sistema de la venta de
carne en la ciudad de México (1700-1812)”. En G. del Valle Pavon (coord.).

186



Mercaderes, comercio y consulados de Nueva Espania en el siglo XVIII. (pp.

191-223). México: Instituto de Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora.

Real Diaz, J. J. y Heredia Herrera, A. M. (1968). “Martin de Mayorga”.
En J. A. Calderén Quijano. Los virreyes de Nueva Esparia en el reinado de
Carlos IIl. (Tomo II). Direccion y estudio preliminar. Sevilla: Escuela de

Estudios Hispano-Americanos de Sevilla.

Romano, R. (2004). Mecanismo y elementos del sistema economico
colonial americano. Siglos XVI-XVIII. México: Fondo de Cultura Econémica,

Fideicomiso Historia de las Américas.

Sanchez Santird, E. (2001). Azucar y poder. Estructura socioeconomica
de las alcaldias mayores de Cuernavaca y Cuautla de Amilpas, 1730-1821.
Meéxico: Universidad Autonoma del Estado de Morelos/Editorial Praxis.

(2003). “Comerciantes, mineros y hacendados: la
integracion de los mercaderes del consulado de la ciudad de México en la
propiedad minera y azucarera de Cuernavaca y Cuautla de Amilpas (1750-
1821)”. En G. del Valle Pavon (coord.). Mercaderes, comercio y consulados
de Nueva Espana en el siglo XVIII. (pp. 159-190). México: Instituto de
Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora.

Torales Pacheco, M. C. (1995a). “Vida y relaciones de Francisco
Ignacio de Yraeta”. En M. C. Torales Pacheco. La compariia de comercio
de Francisco Ignacio de Yraeta (1767-1797), cinco ensayos. (pp. 19-109).

México: Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

(1995b). “Francisco Ignacio de Yraeta y sus
operaciones en el mercado novohispano”. En M. C. Torales Pacheco. La
compaiiia de comercio de Francisco Ignacio de Yraeta (1767-1797), cinco

ensayos. (pp. 163-202). México: Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

187



Tutino, J. (1976). Creole Mexico. Spanish Elites, Haciendas and Indian
Towns, 1750-1810. Ph. D. Diss. Austin: University of Texas.

von Grafenstein Gareis, J. (1997). Nueva Espariia en el circuncaribe,
1779-1808. Revolucion, competencia Imperial y vinculos intercoloniales.
Meéxico: Centro coordinador y Difusor de Estudios Latinoamericanos, UNAM.

Yermo, J. A. (1934). “Sobre todo género de agricultura en Nueva Espana,
Meéxico, 22 de abril de 1788”. En Documentos para la historia economica de
Meéxico, vol. Il. Cuadro de la situacion economica Novo-Hispana en 1799.

Meéxico: Publicaciones de la Secretaria de la Economia Nacional.

188



Comerciantes y comercio en la region de Veracruz entre 1778
y 1822

Jesus Turiso Sebastian
Introduccion

La regién de Veracruz, vertebrada a través del eje comercial que
dibujaba el camino que conectaba el puerto de Veracruz con la ciudad de
México pasando por Jalapa, Puebla y terminaba en el puerto de Acapulco,
fue fundamental para la articulacion del desarrollo mercantil del virreinato

novohispano.

Desde mediados del siglo XVI, el sistema de flotas implantado por la
Corona espaiiola habia establecido, como tnico puerto por donde llegarian
las flotas a América del Norte, al puerto de Veracruz. Desde aqui se crearon
una serie de circuitos comerciales a lo largo y ancho de todo el continente
americano con los cuales llegaron a unir plazas comerciales desde Europa a
Filipinas. Hasta el establecimiento definitivo del Libre Comercio, después de
la Gltima flota de 1776, Veracruz se habia convertido en un centro mercantil
y financiero por mor del trajin comercial amparado en la llegada de las flotas
a su puerto y la inmediata celebracion de la feria de comercio. De las flotas y
ferias dependi6 en gran medida la economia americana a lo largo de la época
virreinal. En este sentido, la puesta en marcha de las ferias fue fundamental
en el proceso de venta y distribucion de todas las mercaderias que llegaban de
Europa. El dominio de este comercio estuvo en las manos de los emigrantes
peninsulares, quienes, de manera recurrente, llegaron a lo largo de todo el
siglo XVIII, atraidos por las grandes posibilidades que ofrecia el lucrativo
comercio entre las dos orillas del Atlantico. Gracias a diversas estrategias
econdmicas y a una poderosa red de intereses, controlaron el comercio en la

region veracruzana y llegaron a hacer sombra a los poderosos comerciantes
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de la ciudad de México, cuyo resultado tltimo fue la creacion del Tribunal del

Consulado de Veracruz, a finales del siglo X VIII.
Jalapa: de aldea a centro del universo

Durante buena parte del siglo X VIII, Jalapa se constituy6 como el centro
neuralgico de las transacciones comerciales en la Nueva Espana, de todos los
productos llegados desde Europa. Desde el siglo XVI, la feria de comercio
que se llevaba a cabo cuando llegaban las flotas repletas de esos productos
europeos, en la ciudad de Veracruz, fue trasladada, en 1721, al entonces
pueblo de Jalapa. Hasta ese momento, la actividad econdémica de Jalapa habia
girado en torno a la agricultura y al transporte de diversos productos, que se
llevaba a cabo a través de la importante red de arrieros vinculados con el
comercio. A partir de entonces y durante mas de cincuenta afios, Jalapa se
convirtio en el “centro del universo”. El potencial econdmico que empezo
a fraguarse en Jalapa atrajo a numerosas personas que llegaban de todo el
virreinato y de Espafia, para participar en el comercio y en los negocios que se
generaban alrededor de esta ciudad. De tal manera, muchas de estas personas
terminaron avecindandose en Jalapa o residiendo, temporalmente, mientras
realizaban sus transacciones con las mercancias que se negociaban todos los

afos en la feria de Jalapa.

La relacion que Jalapa establecid con la ciudad de Cadiz a través
de la feria atrajo a grandes comerciantes gaditanos, duefios de compaiiias
internacionales de comercio que llegaron a establecerse transitoriamente, en
varias etapas, durante el siglo XVIII. Un caso destacable era el del navarro
Juan Bautista de Ustariz Gaztelu, conde de Reparaz, quien, tras abandonar
la compaiia en la que era socio principal Ustariz y Cia., desplegd negocios

en Veracruz'. Vemos a Ustariz residiendo en Jalapa y llevando a cabo

1 En 1756 embarcaba partidas de diversos géneros por valor de mas de 300 mil maravedis en
la flota que parti6 ese afio desde Cadiz al mando de Joaquin de Villena con destino a Vera-
cruz. Archivo General de Indias (en adelante AGI). Contratacion, 5499, N. 28. Afos después,
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diversas transacciones desde 1758 hasta 1776 y posteriormente a través de
sus hermanos José Joaquin y Eligio residentes en Veracruz’. Asi, también,
encontramos a grandes comerciantes espanoles avecindados en la ciudad de
Meéxico negociando de forma habitual, ya sea personalmente o a través de

consignatarios en Jalapa®.

Durante el siglo XVI, Jalapa se configuraba como una poblacion que
oscilaba entre dos importantes centros econdmicos y administrativos: Veracruz
y Puebla. Ubicada en medio del Camino Real que llevaba desde el Puerto de
Veracruz a México, su situacion estratégica la convirtié en parada obligatoria
de aprovisionamiento, reparto y pernocta de todos aquellos viandantes,
pasajeros, soldados, comerciantes, etc. La region de Jalapa, beneficiada
por la abundancia de recursos hidricos y el clima templado, empujaba a sus
habitantes a la explotacion agricola y ganadera del territorio, pero a pequena

escala.

Hasta el siglo XVIII, Jalapa no pasé de ser un alto en el camino, sin
mayor relevancia para la economia del virreinato que el de ser un pueblo de
arrieros de las mercancias que llegaban a Veracruz. Los planos de la ciudad
de la época muestran un poblado rodeado de manantiales y construido en
las faldas de un cerro. Su traza se realizd a partir del camino que llegaba
de Veracruz y de su centro partian las calles, en algunos casos bastante
irregulares debido a la topografia, de norte a sur y de este a oeste. Las casas,
cuyos frentes daban a las calles, solian ser, hasta el siglo XVIII, sencillas,
construidas a una o dos aguas sobre muros y vigas. La poblacién a principios
del XVIII era de, aproximadamente, 3945 vecinos (Bermudez, 1995: 35).

regresaba a Veracruz con otro cargamento también valorado en mas de 300 mil maravedis
embarcado en el navio Nuestra Sefiora del Consejo. AGI. Contratacion, 5515, N° 3, R. 7.

2 Archivo Historico Notarial de Xalapa (en adelante ANX), varios protocolos.

3 Por ejemplo ANX, Domingo de Rabago, 1761-1762, 296 vta. — 297 y otros. ANX, Sebas-
tian de Eguia, 1773-1773, 170vta. — 174 vta. ANX, Juan Felipe de Fagoaga, 1782-183, 219
vta. — 220. ANX, Pedro de Vertiz, 1769-1770, 108-108 vta.
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Hacia 1746, estaba habitada por 243 familias de espafioles, 182 de mestizos
y 371 de indios, contando con un total aproximado de unos 4000 vecinos
(Villa-Senor y Sanchez, 1746: 283). Para la época en que dejaron de realizarse
las ferias, un padron de Jalapa, estudiado por Matilde Souto y Patricia Torres
(1996), establece la poblacion jalapena en 3973 vecinos, de los cuales: el 32%
eran indios, el 31% eran espafoles (europeos y criollos), el 16% eran mestizos,
el 10% correspondia a los pardos, y el resto, mas o menos, un 10% integrado

por castas, castizos, negros, mulatos y grupos étnicos no identificados (88-89).

Existe coincidencia en que el florecimiento de Jalapa comienza a partir
de 1720, justo con la celebracion de la primera feria comercial en el pueblo.

Esto fue el detonante para el cambio que experimentd Jalapa, de tal forma que:

los agricultores sustituyeron el arado y el azadon por los instrumentos
de las artes; los campos, antes cubiertos por tabacales, quedaron
incultos y cubiertos con pasto para los ganados; y los arrieros, entonces

seran muchos, abandonaron el duro trabajo del camino para dedicarse

al trafico mercantil dentro de la ciudad ( Rivera Cambas, 1871: 122).

La fisionomia de la ciudad e incluso las costumbres, por influencia de
los comerciantes que llegaban de Europa para encontrarse con sus homoélogos
de México, también se veran afectadas por la nueva coyuntura mercantil que
situd a Jalapa en el centro de venta de todas las mercancias que llegaban de

Europa:

Las ferias fueron de mucho interés para aquella época, y particularmente
paralacabecera de la provincia de Xalapa, por necesitar los comerciantes
almacenes de habitaciones particulares, con cuyas construcciones
se ensanch6 e hizo mas compacta la parte material de la poblacién
uniéndose completamente los barrios de San José, San Francisco, el
Calvario y Santiago, teniendo desde entonces Xalapa influencia en

todos los acontecimientos de México y adquiriendo nombre en Europa
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(...) las ferias no solamente cambiaron el aspecto material de Xalapa,
sino que modificaron en gran manera el caracter, costumbres gustos de
sus habitantes, quienes adquirieron los trajes y los modales europeos

y comenzaron a abandonar sus sencillos placeres en busca de otros

mayores (idem: 123).

Esta importante transformacion urbanistica y poblacional tendra su
cenit en 1791, afio en el que a Jalapa se le concede el titulo de villa*. Para
ese afo, segun el padron ordenado por el virrey Revillagigedo y publicado
en 1791, el nimero de vecinos de Jalapa ascendia a 7.300 (Nieto, 1791: 15).
Si diéramos por buena esta cifra, la cual ha sido cuestionada®, veriamos, por
lo tanto, que desde 1720 la poblacién jalapefia crecid en algo mas de 3.300
vecinos, producto de la emigracion relacionada con las actividades mercantiles
-tanto del virreinato como de la peninsula- y de las ferias de comercio®. Ya
para 1804, segun cifras aportadas por Souto Mantecon (2003), la poblacion
jalapefia se duplico y llegd a ascender a cerca de 15.000 habitantes (55).

El comercio libre y el decreto del fin de las flotas de 1778 supusieron
para Jalapa, en muchos casos, el regreso a la situacion anterior, es decir a
la del ano 1720. Gran parte de los grandes comerciantes abandonaron la

villa, por ejemplo, para 1791 solo quedaban 19 “comerciantes europeos, asi

4 Destaca Rivera Cambas que desde hacia tiempo los comerciantes ricos de Jalapa habian
buscado la declaracion de villa por parte del gobierno virreinal, lo cual no se logré hasta que
recibieron el apoyo del virrey; y no sera sino hasta 1794 que se constituya el primer ayunta-
miento, ya ostentando el titulo de villa (1871: 169).

5 Matilde Souto constata que en el padrén existe otro documento en el cual se ofrece otra
cifra diferente: 4818 vecinos, y atribuye la hipotesis sobre este desfase a una equivocacion de
Vicente Nieto (1791) en los céalculos en algin momento de la elaboracion del padron. Souto
considera mas cercanos a la cifra real sus propios calculos que los situa en 4664 vecinos. Cf.
Matilde Souto (2002: 99).

6 Esto contradeciria la idea de Silvia Méndez quien, en su tesis doctoral, considera que no
tendria que ver el crecimiento de la poblacion con el desarrollo de la feria a lo largo de mas
de cincuenta afios (2004: 240). Lo que si es evidente es que durante las ferias aumentaba la
poblacién de Jalapa y que el crecimiento urbano del pueblo estuvo vinculado con el comer-
cio: a través de la documentacion notarial podemos observar la vitalidad existente durante
este periodo de la compra-venta o arrendamiento de casas.
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de los que han quedado de las flotas como comercilibristas” (Nieto, 1791:
15). La desaparicion de las flotas ocasion6 efectos colaterales en cadena e
hizo que también se resintiera el pequeiio comercio, de tal forma que, junto
a los almacenes ya cerrados, muchas tiendas mestizas, pulquerias, puestos y

tenderetes ambulantes se fueron reduciendo en nimero:

Con el opulento y activo comercio de las flotas mudé de caracter este vecindario,
adquirié un lujo que no ha podido sostener con la extincion de ellas, cuantas
ganancias les produjo su industria y agricultura, lo invirti6 en fabricas de casas
y oficinas tiene que en el dia con la terminacion de las expresadas las flotas

estan yermas e inutiles (Nieto, 1791: 16).

Sin embargo, no parece que la desaparicion de las flotas y el fin de la
feria hayan afectado a la poblacidén con un posible descenso en el nimero de
vecinos, mas bien continud un crecimiento poblacional sostenido (Méndez,
2004: 240). El fin de este sistema, por otro lado, no supuso la ruina de Jalapa
y de su region, ya que las manufacturas jalapefias, como la loza de Jalapa,
o productos de la tierra, como la purga de Jalapa, son encontradas de forma
muy habitual en los cargamentos de los navios con destino a Europa, como se

ve reflejado en los ejemplares de Gazeta de México desde 1784 a 1801.
La coyuntura mercantil a fines de la época virreinal

E1 XVIII ha sido el gran siglo del comercio espafiol entre la Peninsula y
sus provincias americanas. La historiografia tradicional siempre lo considero
como el siglo de las grandes transformaciones sustentadas en la nueva manera
en que se empezod a concebir América con la llegada de Felipe V al trono.
Esta misma historiografia ha hecho hincapié en el impulso general que se
dio a la economia y al comercio, en particular, a partir de las reformas que
se implantaron durante el reinado de Carlos III, las cuales seran la base del
desarrollo mercantil que se dara a partir de este siglo. Pero el periodo reformista

venia pergefidndose desde finales del siglo XVII con el establecimiento de una
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serie de medidas enfocadas a reactivar la desvencijada economia espafiola y
el postrado comercio con las provincias de ultramar. El predmbulo de las
reformas carolinas viene precedido por la firma del Tratado de Utrecht que
puso fin a la guerra por la sucesion espafiola y la aceptacion internacional del
duque de Anjou como legitimo rey de Espana y las Indias. De tal manera que,
el cambio de dinastia con la llegada de Felipe de Anjou al trono de Espaifia
supuso también el cambio de aliados en la escena politica internacional para

la monarquia espafola: es decir Francia.

Estos dos hechos seran fundamentales para poder observar la nueva
politica mercantil de la monarquia espafiola que se va a desarrollar a partir de
entonces y que supondra la ruptura del monopolio comercial espafiol con sus
territorios de América; primero, porque se permiti6 a los buques franceses, a
través del puerto Saint Malo, comerciar con la América Espafiola; y segundo,
porque en el Tratado de Utrecht Inglaterra consiguié diversas prerrogativas
comerciales para negociar con América, como el asiento de esclavos y el

consentimiento de poder comerciar el navio de permiso.

a) El Libre Comercio y el final de las ferias jalapefias

El decreto de Libre Comercio de 1765, pero, sobre todo, la publicacion
del Reglamento de Comercio Libre de Indias, de 1778, ofreceran una
concepcidn de las relaciones comerciales con América que no resultd en una
liberalizacion total del comercio. Antes de que pudiera suponer un perjuicio al
comercio, la libertad comercial supuso un acicate para incrementar el trafico
comercial: asi, se elevo el valor total de las exportaciones entre la Peninsula
y América en un 400% mads entre los afios 1778 y 1786, respecto del ano
1778 (Fisher, 1987: 29). Ortiz de la Tabla (1978) registra como, a partir de la
creacion del Consulado de Veracruz, en un periodo que va de 1796 a 1820,

las exportaciones de Veracruz ascendieron a 280.096.100 pesos, y el valor de
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la exportacion a Espafia represento6 el 70% del total; mientras que al resto de
América, el 17,72%, y a paises neutrales, el 11,64% (335).

De esta forma, el Reglamento de Comercio Libre acarre6 como
consecuencias cercanas el establecimiento de otros puertos en el virreinato,
a los cuales llegaran las mercancias de Europa, situando a Veracruz como
el mercado mas importante de América; la instauracion de un Tribunal
de Comercio en Veracruz y la conclusion de la Feria de Jalapa. Estos
acontecimientos desplazaron la relevancia de Jalapa como nticleo comercial
y la relegaron al papel subsidiario de proveedora de transporte de mercancias
a través de la arrieria. En este sentido, Blazquez (2000) destaca la importancia
de lared de caminos que se establecio para la redistribucion de las mercaderias
que se negociaban en la feria, desde Jalapa hasta Misantla y Xalacingo, por el
camino de la sierra y a través de la ruta costera de Nautla y Tecolutla, amén

del tradicional camino real a Puebla, a través del valle de Perote (107).

Desde la celebracion de las ferias, la economia jalapefia habia girado
fundamentalmente en torno al comercio y a la arrieria, de tal manera que,
como ya se ha sefialado, el propio desarrollo demografico estuvo relacionado
con el impulso comercial’. De la misma forma, la pérdida del monopolio
comercial de las ferias tendra repercusiones en el movimiento poblacional de
residentes pasajeros e inmigrantes de Jalapa, que disminuyeron en su nimero
a partir de ese momento. Aquellos forasteros que habitualmente llegaban a
las ferias y se establecian de manera temporal o definitiva dejaron de ser la

imagen habitual de las calles jalapenas.

Es importante decir que a través de las escrituras notariales se puede
observar coémo, debido al establecimiento de las ferias en Jalapa, las
transacciones mercantiles fueron aumentando significativamente con respecto

a épocas anteriores a esa fecha. Pero, también se puede observar que estas

7 Conforme a Vicente Nieto, estas dos actividades se impusieron sobre lo que ¢l considera
“escaso desarrollo agricola” (1791).
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transacciones disminuyen en su volumen en las tltimas dos décadas del siglo
XVIIIL. De manera contraria al planteo de que la cuidad entré en un periodo de
crisis, Blazquez (2000) manifiesta que comenzaba una etapa de cambio “en
la cual tuvo lugar la integracion de un grupo de poder que mucho tuvo que
ver con la prosperidad econémica y la fuerza politica que la plaza jalapefia
y su provincia lograron en los inicios de la centuria siguiente” (107-108).
Ofrece, ademas, un argumento nada desdefable: segun el cual la integracion
de este grupo de poder formado por hacendados, comerciantes y propietarios
trajo como resultado “la transformacion del status politico de Xalapa” (119).
Otros dos argumentos poderosos que se pueden ofrecer, que son contrarios
a la decadencia de Jalapa, serian, en primer lugar, la concesion del titulo de
villa en 1794, y, en segundo, la prerrogativa de la villa de Jalapa de tener un
representante de su comercio en el Tribunal del Consulado de Veracruz, el
cual oficiaria como diputado del tribunal para dirimir pleitos comerciales en
la villa (Garcia, 2013: 72).

Ciertamente, los intereses mercantiles que los comerciantes veracruzanos
tenian en Jalapa todavia eran muchos e incluso, algunos de estos comerciantes
residian alli (Blazquez, 2000: 117-118). De hecho, como sefala Souto (2003),
a pesar de la supresion del sistema de flotas y el fin de la feria de Jalapa,
continuaron las estrechas relaciones comerciales entre el puerto de Veracruz y
Jalapa, como lo demuestra el hecho de que Veracruz, luego de Puebla, siguid

siendo la primera abastecedora de Jalapa.

De esta vitalidad econdémica producida por el comercio de la villa
nos da prueba el dinero recaudado a través del ramo de las alcabalas: entre
1781 y 1790 se observa un declive recaudatorio con respecto al afio 1778;
seguramente afectado por la desaparicion de las ferias y de la coyuntura

general del comercio trasatlantico®, pero, a partir de 1798, asistimos a una

8 Se habla, por ejemplo, de que el comercio gaditano se hundié entre 1793 y 1808 debido,
fundamentalmente, a las guerras contra Francia y Gran Bretafa que hicieron muy inseguro el
comercio transatlantico. Cf. Martinez del Cerro (2006: 197).
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recuperacion de la recaudacion de alcabalas hasta llegar a cifras similares a
las de 1778. Esto es explicado por la recuperacion de las haciendas azucareras
y por la cria de ganado. Pero, lo que no se puede negar es que la conclusion
del sistema de ferias hizo que la economia jalapefia experimentara un relativo
estancamiento que, no obstante, no hizo que las compaiias de comercio se
alejaran de Jalapa. A través de la rica documentacion notarial vemos, por
ejemplo, a Agustin Butler (socio principal de Butler Matheus y Compaiia)
cancelar una escritura por la cantidad de 4500 pesos a cuenta de Miguel
Langton de la ciudad de Cédiz, José Joaquin Ustariz, Eligio Ustdriz y don
Juan Felipe de Fagoaga’. O vemos otorgar un poder general en Jalapa, a
Liborio Clausell y Enrique Hayden, para que cierren las cuentas de los
negocios que tenian en conjunto en Jalapa ante su proxima partida a Espafia'®.
Otro ejemplo de como, a pesar del fin de las ferias, continuaban llevando a
cabo sus negocios los comerciantes peninsulares en Jalapa, es el de Miguel
de Mendiburu e Irigoyen, a quien lo vemos realizando transacciones para €l y

como consignatario de otros comerciantes de Cadiz, desde 1771 hasta 1784

En resumidas cuentas, si bien es cierto que la vitalidad economica de la
plaza de Jalapa fue menor a partir del afio 1776, después de esa fecha todavia
se observa la presencia con cierta asiduidad de comerciantes gaditanos y
mexicanos en la villa. La disminucion de la actividad econdmica jalapena
se superara, recién a partir de la primera década del siglo XIX, cuando se
comienza a apreciar una recuperacion paulatina de su economia sustentada

en:

la revitalizacion del comercio exterior, realizado bajo el régimen de
navios sueltos, llamados de registro, a raiz de la suspension del sistema

de flotas; la construccion de un camino carretero entre el puerto y

9 ANX, 1782-1783, ff. 211 - 211vta.

10 ANX, 1782-1783, ff. 304vta- 306.

11 ANX, Protocolos 1771-1771, 1776-1777, 1778-1779, 1780-1781, 1782-1783 y 1784-
1785.
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Perote, la movilizacion y el acantonamiento de tropas y, también, desde
luego, la rehabilitacion de la produccion de cafiaverales al comenzar el
siglo XIX (Souto, 2003: 27).

b) El Consulado de Veracruz en Jalapa

De laimportancia que tuvo laregion de Veracruz en el contexto comercial
hispanico y mundial, y de la influencia y poderio de sus comerciantes, nos
habla el hecho de que, en 1795, la Corona les concediera el establecimiento
de un Tribunal del Comercio a semejanza del de México, Lima o Cadiz. La
creacion del Consulado de Veracruz, asi como el de Guadalajara en la misma
época, generd malestar en el Consulado de México. La independencia de los
gremios de estas ciudades respecto del Consulado de México le restaba a este
atribuciones de tal guisa; por ejemplo, se les concedié a los veracruzanos “el
derecho a 0,5% sobre todas las mercancias que entraran en su jurisdiccion” y
sus agremiados van a conseguir autorizacion para tratar directamente con las
provincias, evitando pasar necesariamente por la ciudad de México (Brading,
1997: 164-165). De hecho, la creacion del Consulado fue el resultado de la
politica de centralizacion borbdnica, ya que con la instauracion de sendos
consulados en Veracruz y Guadalajara, la Corona buscaba dos propositos:
primero, introducir un mecanismo de control del trafico mercantil y, segundo,
poner fin al monopolio del Consulado de México, una vez abolido también el
de Cadiz (Ortiz de la Tabla, 1978: 68).

Amparados en este auge comercial y en el cambio de rumbo de la
politica reformista borbonica, los comerciantes veracruzanos se sintieron con
la fuerza incluso de “retar” al mismisimo virrey. A fines del siglo XVIII, los
duefios de recuas y los arrieros reclamaban la construccion de un verdadero
camino desde Veracruz a Jalapa y desde Jalapa a Perote, lo que nos habla de

que el comercio en la region veracruzana esta muy vivo todavia'?.

12 AGI, Estado, 40, N° 30.
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Lo cierto es que existia discrepancia entre el Consulado de Veracruzy el
virrey marqués de Branciforte, respecto de por donde debia trazarse este nuevo
camino. Mientras el Consulado queria que el camino pasara necesariamente
por Jalapa y Perote, el virrey sostenia que se debia utilizar la via del itinerario
a través de Cordoba y Orizaba, por ser “feraces, industriosas, comerciantes
de competentes vecindarios y donde se cultiva el mayor nimero de plantas de

tavaco para la provision y expendio de esta cuantiosa renta”"’.

La discrepancia con el Tribunal del Consulado de Veracruz debid ser
manifiesta, ya que, en 1797, Pedro Varela informa al rey de la queja del virrey
de México debido a que el Consulado de Veracruz habia procedido por si
mismo, sin contar con la autorizacion del virrey y sin su beneplacito, a tratar

la apertura del camino de Veracruz a Xalapa'®.

En 1803, siendo virrey Iturrigaray, se lleg6 a la solucion salomonica de
impulsar los dos caminos, y con ello triunf¢ la iniciativa de los comerciantes
veracruzanos que finalmente lograron su cometido. El resultado del trazado
por la via jalapefia se evidencid en la construccion y mejora de 111.612 varas
lineales de camino transitable y, por ende, trajo como consecuencia el impulso
del trafico comercial y de las comunicaciones, ademas conllevo el incremento
de la recaudacion de la averia, asi como el cobro del derecho de peaje y barcas
(Ortiz de la Tabla, 1978: 70-83).

Si, finalmente, la via jalapefia hubiera sido descartada totalmente
por el virrey, el desarrollo de la villa de Jalapa, sin duda, se hubiera visto
afectado negativamente. Sin embargo, los intereses mercantiles que los
comerciantes veracruzanos tenian en Jalapa todavia eran muchos (como se
sefald, algunos de estos comerciantes continuaban residiendo o tenian una

segunda residencia en la villa). También, en el despacho de la real cédula

13 AGI, Carta n° 336 reservada del 29 de diciembre de 1796 del Virrey de Nueva Espana,
Marqués de Branciforte al Principe de la Paz, en la cual se demuestra la importancia del
camino de México a Veracruz. Estado, 25, N° 42.

14 AGI, Oficio de Don Pedro Varela al Principe de la Paz. Estado, 41, N° 54.
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de ereccion del Consulado veracruzano, se incluyo, dentro de su gobierno
y jurisdiccion, la villa de Jalapa y su vecindario, como lo contrastd Ortiz de
Tabla (1978: 78). De la presencia del Consulado de Veracruz en Jalapa, y de
la representacion de los comerciantes jalapefios en el Tribunal de Comercio
veracruzano, nos da fe el reconocimiento de un diputado del Tribunal en la
villa de Jalapa quien representara los intereses de los comerciantes jalapeos.
Este cargo de diputado recay6 en el toledano Carlos Diaz de la Serna vy,
ademas, encontramos como inscritos en el Tribunal veracruzano otros nueve
comerciantes, entre los que se destacan Mateo Baillo, Eduardo Alsasua o

Francisco Javier de Santamaria (Almanak, 1802: 390).
Los ultimos comerciantes de Jalapa

A primera vista, como afirma Brading (1997: 145), para entender
la sociologia de la estructura del comercio colonial a finales de la época
virreinal es elemental tener presente que: desde el siglo XVI hasta el fin
de la presencia espafola en América, los comerciantes espafioles de origen
peninsular dominaron el comercio. Las redes comerciales que se configuraron
entre ambos lados del Atlantico, dirigidas primero desde Sevilla y luego
desde Cadiz, controlaron el comercio entre la Peninsula y las provincias
de ultramar. En Nueva Espafia fueron también los comerciantes espafioles
de los Tribunales de México, Veracruz y Guadalajara los que dominaron el
comercio a este lado del Atlantico norte. Este hecho no era exclusivo de la
Nueva Espafia, también tenia su paralelo con los comerciantes peninsulares
de Lima (Turiso, 2002) o de Buenos Aires (Socolow, 1978) en el Atlantico

sur.

Al finalizar la presencia espafiola en América, Basil Hall corrobora este
hecho durante su estancia en México, en 1822: “Los comerciantes espaioles,
pues, que son los mayores y casi los Unicos capitalistas (...) ya eran duefios del

mercado mediante la posesion de la mayor parte del capital comercial activo”
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(citado en Brading, 1997: 148). Asimismo, el Padron de 1791 tiene registrado
a 19 comerciantes asentados en Jalapa (Nieto, 1791: 15); suponemos que se
refiere a comerciantes que trabajaban al por mayor y almaceneros, porque en
nuestra investigacion hemos encontrado otros de menores volimenes. Por
otra parte, hemos podido comprobar que los alli mencionados son casi todos
de origen peninsular: la mayoria de estos comerciantes se concentran en las
calles principales de la villa, como la Plaza Principal, San Francisco o la

Amargura.

Tanto en el Puerto de Veracruz como en Jalapa se repetia este patron. En
el caso de Jalapa, los tltimos comerciantes espafioles establecidos dominaban
el comercio de la villa. En su mayoria, gran parte de los emigrantes que alli
se establecian provenian del norte de la Peninsula y esto era habitual en otras
regiones del virreinato. El hecho de que el Tribunal del Consulado de México
estuviera dominado tradicionalmente por los partidos montafi€¢s y vasco que se
repartian los puestos del control de este tribunal es el reflejo de esta situacion.
Este contexto no era exclusivo de la Nueva Espafia, sino que, en otras partes
de América, las regiones septentrionales de Espafia también fueron las zonas
que mas emigracion aportaron a América: Jeronimo de Ustariz, hacia el afio
1724, sefialaba que las provincias que mas emigrantes aportaban eran las
Montafias de Burgos, las provincias Vascongadas, Navarra, Asturias y Galicia
(citado en Nieto, 1791: 149-150). En un trabajo anterior (Turiso, 2016), ya

fue comprobado este hecho para el caso veracruzano.
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Regiones Ne° emigrantes | % emigrantes
Pais Vasco 139 40
Cantabria 61 17,63
Galicia 55 15,98
Castilla y Leon 35 10,11

La Rioja 21 6,06
Asturias 19 5,49
Navarra 16 4,62

Total 346 100

Tabla 1: emigrantes del norte de Espaia por regiones en Jalapa (1701-1821).
Fuente: Turiso, 2016: 419.

En dicho trabajo, una de las conclusiones fundamentales que se extrajo,
acerca de la presencia predominante de la emigracion proveniente del norte
de Espana, fue que mas del 90% de estos emigrantes llegaban a Veracruz,
atraidos por las actividades profesionales que giraban en torno al lucrativo
comercio desarrollado a lo largo del siglo XVIII en la Nueva Espaiia (Turiso,
2016: 420).

Posteriormente, hemos seguido recabando informaciéon de la
documentacién notarial, y, junto con los datos que nos aporta el Padron de
1791, hemos podido establecer el origen de los 150 comerciantes espanoles
que se encontraban residiendo entre los afios 1778 y 1822, en Jalapa (ver tabla
2):
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Origen Numero Porcentaje
Pais Vasco 35 23,3%
Cantabria 30 20%
Andalucia 21 14%
Castilla y Leén 15 10%
Espana (sin especificar) 13 8,7%
La Rioja 9 6%
Navarra 8 5,3%
Galicia 8 5,3%
Asturias 3 2%
Cataluna 3 2%
Reinos de Castilla 2 1,3%
Castilla La Mancha 1 0,7%
Islas Baleares 1 0,7%
TOTAL 150 100%

Tabla 2: comerciantes peninsulares (1778-1822).

Fuente: diversos protocolos notariales del Archivo Historico Notarial de Jalapa.

Aunque no podamos reconocer estos datos como definitivos, si podemos
corroborar esta tendencia destacada por diversos autores en otras regiones de
América, acerca de la preeminencia de las regiones del norte de la peninsula
respecto a la emigracion. El grupo de personas que se dedicaba al comercio

era una constancia de ese patron migratorio regional.

Para el caso de Jalapa, vemos, por ejemplo, que el 67% de los
comerciantes son originarios de diferentes zonas que pertenecen al norte
cantdbrico peninsular, o que estan vinculadas geograficamente a ¢él, como
es el caso de Castilla y Ledn, donde la mayoria de los comerciantes son de
origen burgalés o soriano (regiones fronterizas al pais Vasco y Cantabria).

De la misma forma, gran parte del contingente andaluz provenia de Cadiz y
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su region. Esto es entendible ya que esta region se vinculaba con el puerto
mas importante de Espafia, en esta época, y no es mas que una continuacion
de la inercia migratoria que surge de la época anterior al comercio libre.
Si comparamos estas ultimas cifras con las del origen de los cargadores
registrados en el Consulado de Cadiz entre 1743 y 1777, observaremos el

gran paralelismo existente (Garcia Baquero, 1976: 468).

El hecho de que los comerciantes originarios de la Peninsula, durante
el siglo XVIII y principios del XIX, dominaran el comercio veracruzano
demuestra que la mayor parte del comercio estaba controlado por originarios
de Espafia o sus descendientes. Esto no es un hecho exclusivo del ambito
veracruzano, ya que, en la ciudad de México, los negocios comerciales
estuvieron también controlados por peninsulares (Brading, 1997: 147),
al igual que en la ciudad de Lima (Turiso, 2002), como ya se expuso con

anterioridad.
Estrategias comerciales
a) Primeros pasos

Una vez asentados en Veracruz, era de vital importancia para los
comerciantes tener un centro de operaciones para el desarrollo y expansion
economica. Era muy habitual que situaran su cuartel general de negocios en
su propia casa. También era comuin que, desde principios del siglo XVIII,
muchos de los comerciantes tuvieran una doble residencia, es decir tanto en el
puerto de Veracruz como en Jalapa. Esta situacion no solo se justifica por ser
Jalapa el punto intermedio de encuentro y venta de comerciantes mexicanos
y flotistas peninsulares durante las ferias que se realizaban en el siglo XVIII,
sino también por el factor climatico que fue fundamental. En este sentido,
el clima del puerto de Veracruz era terriblemente insano y muy caluroso la

mayor parte del afo: “es muy combatida de los nortes, afligen mucho los
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mosquitos, abunda en niguas, comején y garrapatas” (Ajofrin, 1986: 51). En
oposicion al puerto, segin Humboldt, se situaba Jalapa, una villa “en donde
gozan de una frescura agradable, mientras que los mosquitos, los grandes
calores y la fiebre amarilla hacen muy desagradable la residencia en la costa”
(1941: 310).

En la parte baja de sus viviendas, los grandes comerciantes solian
tener sus almacenes o tiendas donde llevaban a cabo sus ventas al por
mayor y menor. En general, sus clientes solian ser otros grandes y pequeios
comerciantes, abarroteros y bodegueros. Era practica habitual que, a cargo de
estos negocios, estuviera un familiar o paisano llegado de la Peninsula, lo
que era aprovechado por los jovenes aprendices para iniciarse en la carrera

mercantil'>.

Un eje fundamental de la sociabilidad de los emigrantes y de su éxito en
los negocios fue el establecimiento de solidas redes sustentadas en la familia,

el paisanaje y la solidaridad que se generaba dentro de estas redes regionales.

La trayectoria de la familia riojana Elias podia considerarse ejemplo
de ello. Juan Esteban de Elias viajo a Nueva Espafia, en 1771, como criado
del comerciante sevillano Jacobo Maria de Vergara'®. Instalado en Jalapa,
Elias se desenvolvié como comerciante y establecié conexiones en Veracruz
y Cadiz. En 1794, ejerce, junto con el también comerciante riojano Francisco
Javier Sdenz de Santa Maria, como fiador del cargo de regidor de Jalapa, del
sevillano Joaquin Freireria Sotomayor'’. La solidaridad regional y la confianza
que da el paisanaje se puede observar en la decision que tomo el comerciante
montainés Fernando Gémez Mufnoz de nombrar, en su testamento, a Elias no

solo como su albacea testamentario, sino, ademds, como tutor y protector

15 El comerciante soriano Mateo Badillo, que tenia su casa y almacén en la Calle Real de Ja-
lapa, tenia a su cargo a otros dos espafioles como dependientes en su tienda: Francisco Lopez,
de 22 afios, y Tomas de 17 afios. Vicente Nieto: Padron de 1791, pp. 34-35.

16 AGI, Contratacion, 5516, N. 160.

17 ANX, 1794-1794, ff. 171-172.
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de los bienes de sus hijos'®. En 1811, ya muerto Elias, vemos a su sobrino
Manuel de Elias Vallejo, obligdndose a pagar a los albaceas testamentarios
de su tio, también peninsulares y comerciantes en Jalapa, Juan de Barcena,
Pablo Fraile de Santa Maria y Juan Meliton de Lascurdin, mas de cuarenta
y dos mil pesos por una serie de géneros que le habia comprado a don Juan
Esteban de Elias®.

Hay que tener en cuenta que los negocios de los grandes comerciantes se
organizaban, en muchos casos, como verdaderos entramados “empresariales”.
Dentro de estos entramados comerciales, la confianza en los allegados era
fundamental para el éxito de los negocios de los comerciantes. En este
sentido, las relaciones familiares y de poder vuelven a desempefiar un papel
fundamental. Para los grandes comerciantes y almaceneros veracruzanos
fue crucial contar con personas de confianza, generalmente eran otros
comerciantes, en quienes poder delegar su representacion en la ciudad de
Meéxico, en Cadiz u otras ciudades. De ello se encargaban sus apoderados o
factores, a los que comisionaban mediante poderes notariales para comprar,
recibir mercancia, venderla, cobrar judicial o extrajudicialmente y cancelar
deudas, etc.; habitualmente recibiendo una comisién o compartiendo
beneficios mediante una compaiiia de negocios. En general, los poderes que
se comisionaban tenian un tiempo definido que concluia con la finalizacion
del negocio o actividad para la que habian sido concedidos dichos poderes.
Por ejemplo, el comerciante montafiés Juan de Barcena otorgaba en 1798
poder general a José Antonio Saavedra Carvajal y a su sobrino José¢ Antonio
de Barcena, comerciantes de Cadiz, para que lo representaran en esa ciudad y
cobraran judicial o extrajudicialmente todas las cantidades que le estuvieran
adeudando®. Y Mateo Badillo apoderaba de la misma manera al montafiés

Joaquin Martinez de Soto, vecino de La Habana, para que en su nombre

18 ANX, 1803-1803, ff. 159 vta.-162.
19 ANX, 1811-1812, ff. 51 vta.-52 vta.
20 ANX, 1798-1798, ff. 51-52 vta.
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cobrara a los albaceas del Coronel don Matias de Armona y de su mujer dofia

Maria Dolores de Lizundia, la cantidad de 2567 pesos que le debia?!.

Las mujeres, quienes también participaban en los negocios familiares,
utilizaban apoderados para llevar a cabo transacciones mercantiles: vemos
como, en 1796, Maria Manuela Callejo, esposa de José Antonio de Lamadrid
Lobiano, a través de un instrumento notarial concede la emancipacion a un
hijo de su primer matrimonio llamado Ignacio Mufoz, residente en Cadiz y
menor de 25 afios, y le otorga poder especial para que negociara, comprara o

vendiera cualquier mercancia que fuera necesaria®.

La relevancia del paisanaje y la amistad entre comerciantes se puede
ver reflejada también en los instrumentos testamentarios. Vemos que los
paisanos y amigos aparecen como albaceas y administradores de bienes en
los testamentos: entre los albaceas testamentarios que nombra el vizcaino
Gregorio Ochoa de Amézaga, va a figurar el comerciante soriano Mateo
Badillo®.

Tampoco es extrafio encontrar entre las escrituras notariales que los
comerciantes solteros nombraran a paisanos y amigos como herederos
universales. Asi sucedid, por ejemplo, con el santanderino Bernardo del
Castillo: en un instrumento testamentario extendido en abril de 1802,
declarandose célibe, nombraba heredero universal en primer lugar a su sobrino

Juan Gomez Torre y, en segundo lugar, a su paisano Juan de Barcena®.

Una tactica comun entre los comerciantes fue el asociacionismo
econdmico a través de la formacion de una sociedad comercial compuesta
por varios comerciantes con los mismos intereses. Estas compaiiias podian

erigirse no solo para comprar y vender mercaderias en los que se reparten

21 ANX, 1808-1808, ff. 3 vta.-4.

22 ANX, 1796-1797, . 148 vta.-150.
23 ANX, 1799-1799, ff. 256 vta.- 259.
24 ANX, 1802-1802, ff. 78 vta.-79 vta.
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riesgos y beneficios, sino también para llevar o administrar almacenes,
tiendas, abastos, minas, etc. Félix de Alonso Garciay Juan Herndndez Badillo,
constituyen, en 1796, una compaiia de comercio por el periodo de 3 afios*;
para lo que tuvieron que pedir un préstamo al comerciante ya mencionado,
Mateo Badillo, de 10.000 pesos con un interés del 4%, a ser pagado en un
periodo de 4 afios®. Sin el crédito hubiera sido muy complicado llevar a cabo

la mayoria de los negocios comerciales.
b) La necesidad de respaldo econdmico

Enuna época en la que el circulante monetario era escaso, el comerciante
necesitdé de una buena linea de crédito para poder llevar a buen puerto sus
transacciones mercantiles. El crédito cumplio la misma funcion que la moneda
de plata circulante, satisfaciendo las exigencias financieras de la época, como
lo han demostrado algunos autores (Pérez Herrero, 1988; Quiroz, 1993). Pero
el crédito en esta época, aunque era necesario, no tenia buena fama en el
mundo hispanico y fue empleado como medio para satisfacer necesidades de
consumo entre un reducido grupo de privilegiados, a lo que habria que afadir
que “los codigos candnicos, legales y morales identificaban el interés cobrado

por los prestamistas con el pecado de usura” (Quiroz, 1993: 31).

La participacion en operaciones financieras fue fundamental para
el éxito de los negocios de cualquier emprendedor. En general, desde la
implantacion de las reformas borbonicas, el crédito comercial desempennd un

papel cardinal como medio para proporcionar mayores ingresos:

La economia de la Nueva Espaiia, desde las ventas locales al menudeo,
pasando por las ventas al mayoreo y hasta las transacciones de bienes
raices, continuaron basandose en el crédito. Esta universalidad de las

transacciones de crédito significaba que el individuo capaz de movilizar

25 ANX, 1796-1796, ff. 29 vta.-32 vta.
26 ANX, 1796-1796, ff. 35-36.
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capital se encontraba en posicion de cosechar cuantiosas tasas de rédito

(Kicza, 1986: 71).

A tenor de las escrituras de obligacion que hemos podido encontrar,
se puede concluir que los comerciantes que negociaban dentro de la ruta
Veracruz-Cadiz dependieron substancialmente del sistema crediticio como

fuente de financiacion.

Una de las modalidades crediticias habituales utilizadas fue la conocida
como el riesgo maritimo u obligacion de riesgo. Dicha modalidad consistia en
un préstamo otorgado por un prestamista a un comerciante para llevar su carga
al otro lado del Atlantico; al finalizar el viaje, sin ningun tipo de incidencia
para la carga durante la travesia o el desembarco, el prestamista recuperaba su
dinero ademas de un porcentaje de interés que se habia estipulado previamente
en la escritura notarial de riesgo (Bello, 1992: 184-194).

En 1782, Nicolds Manuel Fernandez otorgaba un poder especial a los
comerciantes Miguel de Mendiburu Irigoyen y Jorge de Araurrenechea de
Céadiz para que pudieran solicitar un crédito a riesgo de mar junto con sus
intereses por las cantidades que les quisieran prestar, para que se utilizara en
mercaderias que iban a ser enviadas a Veracruz?’. Las obligaciones de riesgo
cubrian cualquier contingencia durante el viaje tanto al navio como a la carga
que transportaba. En general, no es comun hallar el tipo de interés reflejado en
la escritura notarial, y la razon estriba en que habia que tener mucho cuidado
para no exponerse a cualquier sospecha de usura. Si bien esta era la norma
general, en ocasiones se puede encontrar reflejado el tipo de interés sobre el
total de la obligacion de riesgo acordada. Como ejemplo, tenemos una copia
de escritura hecha en Cadiz, el 20 de abril de 1779 que exhibio, en Jalapa, el
comerciante guipuzcoano José Miguel de Iriarte Lezeta, en la cual constaba

coémo los comerciantes gaditanos Juan Antonio Herrero y Sebastian Herrero

27 ANX, 1782-1783, ff. 508 vta.-509 vta.
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se obligaban a pagar a Iriarte la cantidad de 9.855 pesos “que le suplid a
riesgo de mar don Juan Bautista Victor”, cuyo pago fue satisfecho por dichos
comerciantes de Cadiz. En dicha escritura se estipulaba que, si antes de la
cancelacion de la escritura se daba inicio o noticia de guerra entre Espana y
alguna potencia maritima, se pagaria un 15% de premio sobre el principal de

dicha escritura.

Asi sucedid que, en junio de 1779, Espafia declaraba la guerra a
Inglaterra a consecuencia del Tratado de Aranjuez por el cual Espaia se veia
comprometida a intervenir en la Guerra de la Independencia de los Estados
Unidos; al entrar en juego dicha clausula, Iriarte pudo recibir un total 11.205

pesos en los que se incluia el 15% acordado?.

Los tipos de intereses que se incluian en las escrituras de riesgo de mar,
segun Bernal (1989: 306), solian establecerse entre el 20, 25, 60 y 100% del
valor de la carga. Estas escrituras fueron fundamentales como muestra de
la importancia del valor de los fletes. Por ejemplo, en las décadas de 1785
a 1795, el valor de las cargas que llegaron al Puerto de Veracruz ascendio a
1.115.488.348 reales de vellon (Ortiz de la Tabla, 1978: 46-47). Por tanto,
no es extrafio que al examinar la documentacion notarial jalapefia nos
encontremos con numerosas escrituras de riesgo de mar emitidas en Cadiz
y que se daban por finiquitadas en Jalapa. En 1786, Juan Francisco Durana
exhibid 5 escrituras de riesgo de mar que habian sido otorgadas en Cadiz por la
compaiiia de comercio Formalaguez y Compaiiia, y cuya cobranza se le habia
consignado a Durana. Las primeras cuatro eran a favor de Miguel Antonio
Gonzalez de Echeverria y la quinta, a favor de la compaiia de comercio de
Pedro Paul y Compaiiia; el total de la cantidad pagada fue de 12.560 pesos,

recibida en el Puerto de Veracruz en mano de Santiago Martinez de Castilla.

Ahora bien, no era dificil que a veces se torciera algo y que la travesia

terminara en hundimiento del navio o pérdida de la carga, entonces era cuando

28 ANX, 1780-1781, ff. 144-144 vta.
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entraba en funcionamiento la obligacion de riesgo de mar. En 1780, vemos
al comerciante vasco Miguel de Mendiburu e Irigoyen dando por finiquitada
una deuda por escritura de riesgo hecha en Cadiz, el 15 de abril de 1780, por
la cual José de Miranda se habia obligado a pagarle la cantidad de 3.200 pesos
que el comerciante gaditano Juan Jacinto Palomo habia asegurado a riesgo
de mar, sobre tres tercios de la carga que embarcd en el navio nombrado
Gallardo. Sin embargo, el Gallardo naufrago antes de llegar a Veracruz cerca
de San Juan de Puerto Rico, perdiéndose toda la carga®.

Entre los patrones de crédito que siguen los comerciantes, también
hallamos en la documentacidon notarial los préstamos otorgados por otros
comerciantes mediante escrituras de obligacion. En general, estas escrituras
de obligacion funcionaban como un pagaré por el cual se obligaba el prestatario
a pagar al prestamista una determinada cantidad de dinero, prestado durante

un determinado tiempo estipulado al que se sumaban los intereses.

Por ejemplo en 1803, José Fernandez de Castafieda, actuando como
apoderado de Francisco Mulero, declaraba ante notario que habia recibido
del comerciante gallego afincado en Jalapa, Juan Antonio Pardo, la cantidad
de 1.891 pesos y 4 y medio reales, a pagar en ¢l término de un afo y medio®.
Asimismo, los protocolos notariales jalapefios estan repletos de escrituras
de obligacion adquiridas en Cadiz para la compra de mercaderia cuyas
deudas, luego de su venta en la Nueva Espana, eran cubiertas y, finalmente,
canceladas por apoderados o consignatarios de los prestamistas gaditanos.
Del mismo modo, y en sentido reciproco, los comerciantes veracruzanos
otorgaban poderes a colegas gaditanos para cobrar sus deudas en la ciudad
de Cadiz. El comerciante montafiés y Alcalde Ordinario de Jalapa, Juan de
Barcena, apoderara a los comerciantes gaditanos José Antonio Saavedra

Carvajal y Antonio de Barcena, en 1798, para que cobraran de manera

29 ANX, 1780-1781, ff. 345-345 vta.
30 ANX, 1803-1803, ff. 124 vta.-125 vta.

212



judicial o extrajudicialmente todas las deudas que le estuvieran debiendo en

esa ciudad?®!.

El giro de libranza sera otra modalidad comercial para realizar
compras al otro lado del Atlantico. Era un sistema financiero utilizado por
los comerciantes para transferir dinero. Tenia la misma funcion que las letras
de cambio u 6rdenes de pago, de tal manera que el comerciante veracruzano,
en lugar de pagar en la ciudad donde se adquiria la mercaderia, se “giraba la
libertad” de pagar a través de consignatarios o apoderados en cualquier otra

ciudad.

Unejemplodeelloes el giro de libranza que extendieron los comerciantes
José Antonio de la Pefia y Juan José Darget, socios de la compafiia Darget y
Herrero, por la que se obligaban a pagar a Manuel Muro, residente también
de Jalapa, 22.000 pesos que correspondian al valor de una libranza girada a
su favor en Manila, el 1 de abril de 1803. Esta cantidad, mas el 5% de interés
anual, debia ser pagada en el Puerto de Cédiz a los 8 meses, contados desde
la fecha en la que se tuviera noticia de que habia paz con Inglaterra y habia
terminado la guerra que se venia sosteniendo. En dicha escritura, aparece
como fiador del pago Angel Gonzalez, quien era Regidor Perpetuo y Alguacil

Mayor del Ayuntamiento de Veracruz*~.

Sin embargo, el sistema de libranzas no estaba exento de dificultades
asociadas con la demora en realizar el pago. Como prueba de esto encontramos
un documento en el cual Joaquin José¢ Micon exigia, en marzo de 1806, que
Juan Manuel de Revilla, comerciante del Puerto de Veracruz, cumpliera
una libranza de 3.000 pesos, que habia sido girada en Céadiz por Domingo
Bermudez de Castro. La explicacion que ofrecid Revilla, ante esa falta
de pago, era que no podia satisfacer la libranza por no haber recibido los

fondos contra los que habia librado el girador de ella y que procedian de

31 ANX, 1798-1798, ff. 51-52 vta.
32 ANX, 1805-0, ff. 261 vta.-264.
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varios efectos que remiti6 a Veracruz, José Bermudez de Castro, a la casa de
los sefores Corral Llera Sobrino y Compaiiia. Contintia explicando Revilla
que el problema se habia originado porque dicha compaiiia habia estado
vendiendo la mercancia al fiado y solo habian podido cobrar la cantidad de
1.310 pesos del total de los 3.000 pesos en los que estaba valorada®. Este no
fue el unico giro impago que le reclamaron a Revilla, porque, ese mismo mes,
Jaime Tutsol, socio de la Compaiiia Gibert Tutsol y Grau, ubicada en Jalapa,
le exigi6 el pago de una libranza por 300 pesos, pero don Juan Manuel senald
la imposibilidad de hacer frente a la misma por no tener fondos*. Idéntica
respuesta le ofrecid a Juan Lucas de Olavarrieta, quien exhibié ese mismo afio
otra libranza en contra de Revilla, aunque en este caso se ofreci6 a pagarlas

una vez que vendiera algunos géneros®.

El crédito comercial cuenta también con otro instrumento para adquirir
mercancias que, en las escrituras notariales, se designa con el nombre de
deposito irregular. Este método funcionaba basicamente como un préstamo,
aunque se asemejaba bastante a un depoésito bancario actual. En las escrituras
estan recogidos los nombres del depositario y el depositante. El primero
recibe del segundo una cantidad de dinero en depdsito con la obligacion de
conservar en custodia ese dinero, pero con el derecho a disponer de la cantidad
depositada, asignandosele el pago de un porcentaje de interés -por lo general
se trata de un 5% anual- durante el plazo que dure el deposito. El depositante,
asimismo, también tenia el derecho a disponer en cualquier momento del
caudal depositado. Para asegurar la devolucion del depdsito, el depositario
solia hipotecar algin tipo de bien como casas o terrenos. Al finalizar el

contrato, la cantidad depositada se devolvia integramente al depositante.

Un caso que sirve para ilustrar este sistema es el que se plasma en el

contrato firmado por José Fernandez de Castafieda, quien recibi6 un depdsito

33 ANX, 1806-1806, ff. 100-101 vta.
34 ANX, 1806-1806, ff. 92-93.
35 ANX, 1806-1806, ff. 136-137.
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irregular por la cantidad de 10.000 pesos de Miguel Ignacio de Miranda y de
Manuel Moreno, albaceas del difunto teniente coronel Pedro José Moreno,
dinero que pertenecia a la testamentaria de sus herederos, por el que se
obligaba a pagar un 5% por un periodo de 5 afos; y, para asegurar el pago de

la deuda, hipotecaba unas fincas que poseia Fernandez Castafieda en Jalapa’®.

Dentro del sistema crediticio se deben destacar también aquellos
préstamos de origen eclesidstico, los cuales, en algunos casos, ayudaron al
financiamiento de muchos negocios comerciales, de compras inmobiliarias,
de haciendas, etc. Hay que tener en cuenta que las instituciones religiosas
se mantenian por medio de los réditos obtenidos de censos o capellanias,
y su capital se aseguraba a través de propiedades inmobiliarias. Los
eclesiasticos, bien a titulo personal o bien a través de instituciones religiosas,
fueron prestamistas adecuados a quienes recurrir debido a sus bajas tasas
de intereses y al prestigio del que gozaban debido a la influencia moral que
estas instituciones desempenaban al “limitar el incentivo de prestar a altos
intereses” (Quiroz, 1993: 53).

Por ejemplo, en 1993, en Jalapa, los comerciantes vascos Pedro de
Garay, Eduardo de Alsasua y José Miguel de Iriarte Lezeta dieron un poder
a otro comerciante paisano suyo, Francisco Javier de Olartegochea, para que
los representase en un pedido de préstamo maximo de 21.000 pesos, mediante
un censo redimible u otro medio, a 5% de interés “en los cofres, conventos,
comunidades, capellanias, obras pias, cofradias, hermandades o personas
particulares que se los quieran dar”¥’. Vemos, pues, como las capellanias
fueron un medio comun para invertir en propiedades urbanas o rurales. Estas

funcionaban basicamente como una hipoteca.

Todavia, a finales de la época virreinal, se continua recurriendo a
esta modalidad para conseguir un préstamo: en 1820 hallamos al presbitero

36 ANX, 1799-1799, ff. 166-170.
37 ANX, 1795-1795, ff. 230vta.-231.
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Domiciliario del Arzobispado de Puebla otorgando un poder en Jalapa a
Antonio Valdez Beltran, vecino de Veracruz, para que, en su representacion,
cobre judicial o extrajudicialmente a Martin Maria de Cos la deuda por
premios vencidos de una capellania de 3000 pesos, los que obtuvo como
préstamo con la garantia de una casa que Cos tenia en los portales de la
Plaza de Armas de la ciudad de Veracruz®®. Otro ejemplo de esta modalidad
crediticia lo encontramos en la recurrencia a la utilizacién de los censos
eclesiasticos por parte de los comerciantes. Jos¢é Miguel de Iriarte Lezeta y
Juan Joaquin de Cendoya Arizabaleta otorgaban poder especial al Notario
de la Curia Eclesiastica de Puebla, Nicolds Ladron de Guevara, para que en
nombre de ambos solicitara en aquella ciudad un préstamo de 12.000 pesos
a censo redimible al 5% de interés, el que debia cargarse sobre la hacienda e
ingenio San Cayetano, mas conocida por Hacienda de Pacho, que se ubicaba

en la jurisdiccion de Jalapa®.
c¢) La diversificacion econémica

El éxito de los grandes comerciantes veracruzanos residio en la
diversificacion de sus actividades. Este comportamiento tipicamente burgués
fue fundamental para disminuir los riesgos de quiebras. Asi, ademas del
comercio exterior con Espafiay otras regiones de América, y del interprovincial
con el resto del virreinato, la mineria también estuvo presente dentro de la
cartera de negocios de destacados comerciantes como lo ha demostrado Kicza
(1986):

Los comerciantes mayoristas se involucraban en la explotacion de
minas de plata para sostener la economia de las regiones mineras, las
cuales les servian de mercado principal para sus articulos, a fin de

diversificar sus inversiones, como proteccion en contra de la quiebra

38 ANX, 1820-1821, ff. 213vta.-214 vta.
39 ANX, 1786-1787, ff. 111vta.-112 vta.
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comercial, y para ganar el acceso al precioso metal con el cual pagaban

sus importaciones (72).

Asi, el soriano Juan Antonio Benito Garcia era duefio, junto a su primo
José Benito Blasco, de varias minas de cobre y oro, de casa, hacienda y oficinas

de “beneficio” de dichos metales, situados en Santa Maria de Zomelahuacan™.

Junto a la mineria, otra de las formulas mas empleadas para respaldar el
negocio del comercio fue la compra de una hacienda o una pequefia estancia.
Las haciendas jugaron un papel muy destacado, como lo hemos visto, ya que
fueron aval de pago dentro del sistema crediticio. Por ejemplo, José Antonio
de la Madrid Lobiano fue durante mucho tiempo poseedor de la Hacienda del
Lencero, pero en 1796 la pone en venta, y es otro comerciante y paisano, José
Ignacio de Uriarte, quien se la va a comprar por la nada despreciable cantidad
de 40.050 pesos*'. Lindando con esta hacienda, encontramos las tierras del
rancho El Coyole, destinadas al pasto de ganado mayor de otro destacado
comerciante, el montafiés Juan de Barcena, quien ademas era duefio del rancho
de Tlalmecapan®. Otro caso es el de Jos¢ de Arias Torija, que complementaba
su actividad mercantil con negocios en la produccion y venta de azucar,
como duefio de hacienda e ingenio azucarero San Pedro de Buenavista, en la
Orduna®. La hacienda, ademas de otras tierras, la habia comprado en sociedad
con el comerciante de la ciudad de Cadiz, Pedro Lopez Gémez de Herrera,
en el afo 1782. Sin embargo, en 1807, disolvieron la compaiiia y seria el
gaditano quien se quedaria con el ingenio, junto con todas las dependencias
y aperos de trabajo, a cambio de un pago de 45.500 pesos a Arias. Asimismo,
en el reparto que se hizo por la disolucion de la sociedad, Arias se qued6 con

las tierras nombradas del Potrero y Zimpizahua aledanas al ingenio*.

40 ANX, 1796-1797, 381 vta.- 382.
41 ANX, 1796-1797, 86 vta.-96.
42 ANX, 1798-1798, 51-52 vta.

43 ANX, 1807-1807, 80-82 vta.

44 {dem.
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Propia de la mentalidad rentista de la época, los comerciantes se hacian
con haciendas y tierras de labor que terminaban, muchas veces, arrendando.
Esto representaba pequefios ingresos seguros para cubrir otro tipo de gastos.
El mismo Juan de Barcena, quien con anterioridad ya fue mencionado,
arrendaba a Jos¢ Pereira de Castro, en 1806 y por el tiempo de cinco afios,
las tierras del rancho “Tlalmecapanal por la cantidad de 210 pesos anuales™.
Si bien es cierto que, como ya se sefial6 con anterioridad, la diversificacion
es un rasgo del cardcter burgués, sin embargo, no es menos cierto que, la
inversion en bienes raices es una conducta econdmica tradicional con caracter
rentistico. Este hecho nos permite observar cobmo los comerciantes estaban

imbuidos por una mentalidad hibrida que condensaba las dos concepciones.

Por ultimo, es preciso también advertir que otro método que emplearon
los comerciantes como “red de salvacion” y apoyo a sus negocios mercantiles
fueron las inversiones en el mercado inmobiliario por el beneficio que recibian,

precisamente, de estos negocios.

En una época de inestabilidad politica, debido a las guerras con Francia
e Inglaterra entre 1793 y 1808, las que hacian inseguro el comercio entre
Espana y América, el refugio para muchos comerciantes fue el mercado
inmobiliario. La inversion en bienes raices seguros ejercera la funcion de
soporte economico para poder realizar otras transacciones, ademas de formar
parte de la mentalidad rentista de la época. A través de la documentacioén
notarial podemos observar la vitalidad del mercado inmobiliario en Jalapa
durante el periodo estudiado, ya sea a través de la compra-venta de casas y
fincas o de la renta de inmuebles con la finalidad de obtener una suma fija.
Las numerosas escrituras referidas a esta formula de captacion de liquidez
nos hablan del destacado provecho de este tipo de negocios en Jalapa, los
cuales no estaban directamente mediatizados por las incidencias fluctuantes e

inciertas del comercio y ofrecian rentas seguras.

45 ANX, 1806-1806, 127 vta.-129.
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Uno de los comerciantes mas activos en esta faceta fue José Fernandez
de Castafieda. Entre 1782 y 1818, Fernandez de Castafieda compr6 casas y
solares en Jalapa por la cantidad de 7687 pesos que luego vendié en 16.550
pesos*. En la modalidad arrendataria de inmuebles conformados por las
casas, tiendas, locales, potreros, etc. encontramos que Juan Esteban de Elias
arrendaba, en 1806, al Ayuntamiento de Jalapa, dos potreros llamados San
Marcos y Mahuixtlan, pertenecientes al Conde de Santiago. Por el primero se
pagaban 1000 pesos y, por el segundo, 700 pesos*’. El mismo Elias aparece
dos afios mas tarde subarrendando a Juan Ferra, tierras pertenecientes al
Mayorazgo de la Higuera del Conde Santiago, asi como vendiendo el “Plan
del Rio con la tienda que hay en ella, casa, posta, cocina y sus correspondientes
tierras desde Cerro Gordo hasta el paraje nombrado Calera, con todos sus
ranchos y arrendatarios de todas clases a excepcion del paraje nombrado el

Palmar”; el arrendamiento se hara por 9 afios a razon de 3.300 pesos anuales*.

Una formula eficiente para conseguir dinero rapido y en efectivo era
también hipotecar inmuebles. Por ello, serd comtn encontrarse comerciantes
hipotecando sus casas con este fin en momentos muy concretos: el vizcaino
Francisco Javier de Olartegochea tendra que hipotecar dos casas de su
propiedad en noviembre de 1796 para hacer frente al pago de una deuda de
2.043 pesos y 4 reales que habia adquirido con Nicoléas Garcia Ferres, vecino
de Cadiz, y se comprometeria a devolver el dinero en el mes de diciembre
de ese afno®. Meses después, en enero de 1798, vendia al comerciante del
puerto de Veracruz, José Antonio Lifieiro Romero, una de las casas que habia
hipotecado por la cantidad de 3.000 pesos al contado. Debia estar urgido de
dinero, porque Maria de Jesus Rodriguez Diaz de Acosta, su legitima mujer, y

dona Gertrudis Rodriguez Diaz de Acosta, mujer y cufiada de Olartegoechea,

46 ANX, varios protocolos.

47 ANX, 1806-1806, ff. 214 vta.-216.

48 ANX, 1808-1808, ff. 24-26 vta.

49 ANX, 1796-1797, ff. 197 vta.-198 vta.
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salian a su rescate como sus fiadoras hipotecando un solar situado en la calle
Nueva, con el fin de resguardar cualquier descubierto hasta por 13.800 pesos
que le habian prestado a Francisco Javier de Olartegochea sus paisanos y
socios Pedro de Garay, Eduardo de Alsasua y Jos¢ Miguel de Iriarte Lezeta
con anterioridad, hipotecando dos casas que tenia®. No es hasta 1809 que
Iriarte extiende una escritura de cancelacion a Maria de Jesus Rodriguez
Diaz de Acosta y a Gertrudis Rodriguez Diaz de Acosta como fiadoras de

Olartegoechea’'.

En este sentido, los vinculos familiares de los comerciantes fueron
fundamentales como apoyo y respaldo de negocios y necesidades comerciales
en condiciones casi siempre arriesgadas. Como ya hemos demostrado
anteriormente (Turiso, 2002: 160-177), la cohesion familiar se traducia, en
muchas ocasiones, en el funcionamiento de la familia como una verdadera
empresa, que tenia no solo la ventaja de la unidad y soporte que ofrecia la
union por lazos parentales, sino ademas la lealtad solidaria de los allegados
que mantenian en secreto las “fuscas” actuaciones llevadas a cabo en algunos

negocios.
Reflexiones finales

A lo largo de este estudio hemos podido, pues, desentrafiar como la
diversificacion de las actividades de los comerciantes espafioles en América
no solo fue algo propio de la mentalidad mercantil de la época, que estaba
necesariamente influida por las fluctuaciones del comercio, sino también,
algo impuesto por una necesidad ante el riesgo que ofrecian todas aquellas
actividades comerciales realizadas al por mayor y llevadas a cabo entre ambos
lados del Atlantico.

50 ANX, 1796-1797, ff. 304-305 vta. y 1798-1798, ff. 36-38 vta.
51 ANX, 1809-1809, ff. 209-210.
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CONTEXTO POLITICO






Reformas borbodnicas e indigenas insumisos en Nuevo
Santander. Desavenencias entre los intereses virreinales y

locales en la “pacificacion” del noreste novohispano, 1748-1775
Fernando Olvera Charles
Introduccion

Las reformas borbdnicas representan un punto coyuntural para explicar
el desarrollo de las posesiones espafiolas en América, en los tltimos afios del
siglo XVIII, y su separacion del imperio ibérico. Pensadas para hacer mas
eficiente el control y administracion de tales territorios en los &mbitos politico,
econdmico, social y cultural, su aplicacion alterd la vida y las actividades de

los habitantes de variadas regiones.

La cuestion militar fue uno los aspectos que demand6 mas atencion de
las autoridades reales, no solo por la necesidad de crear un ejército formal para
enfrentar las presiones de las potencias extranjeras, sino también, para atender
una situacion preocupante: los ataques de indigenas insumisos. Para solventar
la guerra se crearon puestos o figuras para poder combatirlos y someterlos por
via de las armas, los mismos fueron ocupados por funcionarios peninsulares
sin nexos con los diversos grupos de poder regionales. A la par, se elaboraron
algunas ordenanzas para regular la guerra contra los nativos irreductibles y,
ademads, normar la forma de actuar de estos personajes. Con la aplicacion de
los lineamientos se pretendia volver mas efectiva la funcion de las tropas en
la “pacificacion” de los territorios que padecian los estragos de los insumisos,

asi como el manejo y administracion de sus fondos.

En las regiones periféricas, donde la supervision de las huestes resultaba
complicaday se tejian diversos intereses en torno a la guerra con los nativos, la

aplicacion de tales instrumentos habria de encontrar defensores y detractores.
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Enla Colonia de Nuevo Santander, esta situacion se present6 desde 1768,
cuando el mariscal Fernando de Palacio reorganizd las tropas despertando la
critica y oposicion de los militares. En la siguiente década, ese rechazo se
agudiz6 originando diferentes situaciones de las cuales emergi6 el choque de
los intereses virreinales con los regionales. La tension fue provocada por las
disposiciones emanadas de las reformas, que amenazaban con colapsar los
beneficios que las autoridades civiles y militares locales usufructuaban por

esa actividad.

El objetivo del articulo es abordar varios casos que ilustren las
situaciones mencionadas y mostrar como la aplicacion de las reformas
borbodnicas tropezo con las prerrogativas de los cotos de poder regionales
inmiscuidos en el control de los nativos alzados. Se busca revelar que los
principios teoricos, que alimentaron los instrumentos reguladores del trato
dado a esos aborigenes, quedaron desfasados en el terreno de los hechos.
Las condiciones y el contexto de las regiones periféricas condicionaron su
aplicacion cabal, obstaculizando el cumplimiento de los objetivos planteados

en aquellas reformas.
Estructura politico-militar de Nuevo Santander

Uno de los aspectos principales de la colonizacion de Nuevo Santander
(hoy Tamaulipas, México), acontecida a mediados del siglo XVIII, fue
la reduccion de los pobladores autoctonos, pasando a segundo plano su
evangelizacion. No obstante la fundacion de algunas misiones, los seraficos
(franciscanos) habrian de sujetarse a la politica aplicada por el coronel José
de Escandon, fundador de la provincia. Buscando tener un control mas directo
en el proceso de “pacificacion” de los naturales, desistié del uso de las tropas
de presidios. Form6 diez escuadras militares compuestas por 127 efectivos
para proteger las poblaciones. Para reforzar la seguridad del territorio, erigié

una compaiia que tendria la funcidon de movilizarse al lugar en donde se
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presentaran dificultades con los nativos (Olvera, 2010a: 9-10). Las escuadras
quedarian bajo la tutela de un capitdn que ostentaria el mando politico y
militar, quien responderia directamente a Jos¢ de Escandon. Esto provocé que
el grupo conformado por Escandon y los capitanes de las villas concentraran

en sus manos el poder politico y econémico de la comarca.

Para ejemplificar basta citar los casos de Juan Domingo de Unzaga,
Véazquez de Borrego y Tomas Sanchez, cuyos puestos y lazos con Escandon les
permitieron acrecentar sus haciendas y bienes pecuarios (Osante, 1997: 123-
124, 139, 171, 176). Otros tuvieron mayor influencia, debido a que su poder
politico abarco regiones mas extensas como fue el caso de Juan Francisco de
Barberena, capitan de justicia de las villas de Altamira, Horcasitas y Santa
Barbara (Rangel, 2008: 127). El poder del grupo se afianzé no solo por el
hecho de que los religiosos fueron marginados y lo militar qued6 bajo su
mando, sino también porque el fundador pugnoé porque las villas no tuvieran
cabildos (Andrews y Hernandez, 2012: 41). Ese disfrute de poder consolido
sus intereses que, amparados en el combate contra los nativos, se extendieron
a los ramos pecuario y comercial. Esto no dur6 mucho tiempo, ya que factores

internos y externos generarian importantes cambios en Nuevo Santander.

A nivel internacional, la denominada “Guerra de los siete afios”,
iniciada en 1757, provocaria importantes mutaciones en la cuestion militar
de Nueva Espana, extendiéndose sus efectos al noreste novohispano, region
en la que se incluyo Nuevo Santander. Derivada de esta situacion, la Corona
espanola enfrent6 en una guerra carente de preparacion a Inglaterra, en 1762,
cuyos resultados negativos no se hicieron esperar, pues perdié La Habana y
Manila (Baquer, 2016: 41). La situacion puso en evidencia la fragilidad de la
defensa de los territorios ultramarinos del imperio espanol (Herrera, 1999:
70). Se comenta que estos hechos fueron los que motivaron al rey Carlos

IIT a reorganizar las defensas de los dominios hispanos en América, con el
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apoyo del recién nombrado secretario de Indias, Julidn de Arriaga (Velazquez,
1979: 36-37). Arriaga envi6 al general Juan de Villalba y Angulo, nombrado
comandante general de la Nueva Espafia, a realizar una visita de inspeccion
y a establecer las bases para la creacion de un ejéreito. Lo acompafiaron un
nutrido grupo de oficiales, técnicos, asesores e instructores, creandose un
Estado mayor compuesto por cuatro experimentados mariscales de campo.
Uno de ellos, Fernando de Palacio, tiene mayor relevancia para el caso que
aborda este estudio. La tarea que le orden¢ Villalba fue la de llevar a cabo una
visita de inspeccion a esa provincia (Baquer, 2016: 42), la que seria ejecutada

en el afio 1767.

En el ambito local, las autoridades virreinales consideraron que
Escandén no cumplié cabalmente con lo encomendado durante la colonizacion
del territorio. Una visita de inspeccion realizada en 1757 los puso en alerta,
ya que el grupo liderado por el coronel, segin parece, en lugar de velar por
los intereses reales veia mas por los suyos'. En noviembre de 1766, la Junta
General de Guerra y Hacienda acordd convocar a Escandon y a otros a la
ciudad de México. Al siguiente mes, el virrey Carlos Francisco de Croix dio
la orden para que el citado mariscal de campo Palacio y el licenciado José
Osorio y Llamas se trasladaran a Nuevo Santander. Debian cumplir con lo que
el Gobierno virreinal decretd en 1763 y 1764: el reparto de tierras, el arreglo
de presidios y milicias y la investigacién de la conducta del mencionado
coronel (Osante, 1997: 255). Tiempo después, Croix sefiald que “las reiteradas
quejas” que tuvo al iniciar su Gobierno, en contra del colonizador, lo llevaron
a convocar una junta para examinar esa situacion, acordandose de enviar a los
mencionados representantes para que dieran cumplimiento a Reales cédulas

que “se hallaban sin efecto”. Solicit6 a Palacio y a su acompanante que, con

1 La inspeccion realizada por José Tienda de Cuervo y Agustin Lopez de la Camara Alta dejo
entrever que los capitanes de las villas se habian dedicado a aumentar sus bienes en detri-
mento de la defensa del territorio. Quedd evidenciado que, en algunas de las poblaciones, no
existian “indios de guerra”, y que los pocos ya habian sido reducidos (Lopez de la Camara,
2006: 145).
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el “mayor celo y desinterés llevaran a cabo los encargos, y se consiguiese
el debido remedio cortando los perjudiciales abusos, especialmente los que
grababan (sic) la Real hacienda” (Saldivar, 1946: 96)*.

Reestructuracion de las tropas novosantanderinas (1767-1768)

En la inspeccion se destacan varias reformas relacionadas con la
tenencia de la tierra, el cobro de alcabalas, las misiones y con lo militar. Los
autores que abordan el tema privilegian el primer aspecto, es decir, el reparto
de tierras entre los pobladores de las villas que el mariscal y su acompanante
ejecutaron®. Los otros tres aspectos son comentados de manera tangencial o
escasamente. Los cuatro temas estdn muy relacionados, ya que las medidas
que se tomaron respecto a ellos generaron el rechazo y la desaprobacion
de los pobladores novosantanderinos, cuyos intereses fueron afectados por
las citadas reformas. Para los fines de este articulo, Uinicamente se tocara
el aspecto militar. Al respecto, Octavio Herrera (1999) apunta que Palacio
innovo la organizacion militar de la provincia al sugerir la supresion de las
escuadras para sustituirlas por companias volantes (71-72). Patricia Osante
(1997), por su parte, sefiala que el mariscal cambié a 15 de los capitanes
puestos por Escandon, cerrd 40 plazas de soldados y sustituy6 las escuadras
de las villas por tres compaiiias volantes (260). Estos datos dan los indicios
para poder cuestionarse acerca de los intereses que motivaron tales cambios.
En las lineas siguientes se analizardn con més detalle las medidas ejecutadas

por el mariscal para tratar de discernir cual fue su trasfondo.

En algunos de los documentos que registraron esa visita se percibe
que, desde sus primeros informes, Palacio devela situaciones contrarias a los
objetivos y fines de la colonizacion, las cuales provocaron un nulo control de

los indigenas y el atraso del proceso evangelizador, afectando las arcas reales.

2 Archivo General de la Nacion (en adelante AGN), Provincias Internas, Vol. 110, exp. 1,
f.13-13v.
3 Entre ellos se ubican Osante (1997: 255-256), Herrera (1999: 72-73) y Zorrilla (1993: 26).
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Por ejemplo, asentd que la mision de Helguera carecia de misionero
a pesar de la existencia de nativos -entre 100 y 130- ahi congregados. No
obstante, el sinodo respectivo fue pagado por la real Hacienda desde su
creacion. Palacio acusé a Escandon de tolerar esta situacion (Saldivar, 1946:
9, 13). Es posible que el mariscal percibiera un rechazo disimulado a su
presencia y a las medidas que estaba aplicando. En junio de 1767 report6 al
virrey que los pobladores de la villa de Laredo quedaron “contentos” con el
reparto de tierras y el ajuste del cobro de alcabalas, no obstante, desconfiados,
comentd, ya que: “los negocios de esta clase suelen ser propensos a quejas,
celos y disgustos” (idem: 24). Un par de meses después, Palacio informo6 la
supresion de la escuadra de la villa de Reinosa, compuesta por un capitan, un
sargento y 6 soldados. La calificod de inutil y costosa para la Real hacienda, ya
que consumia anualmente 2100 pesos de aquella época, justificando el ajuste
por el ahorro de dicho dinero. Sefnalé que cadauno de los 116 vecinos de la villa
era tan util como el soldado, y considerd que era mejor afianzar la seguridad
del poblado con su participacion. Sentencid que todos, sin excepcion, debian

acudir al llamado militar cuando se los requiriera (idem: 31-32)*.

El militar continu6 con la reforma de las tropas novosantanderinas. Las
de San Fernando, Burgos y Cruillas también fueron suprimidas, corriendo
con la misma suerte sus componentes (idem: 33-35). Palacio argumentd que
las escuadras eran “inttiles”, pues no habia indigenas enemigos. Respecto a
la ultima poblacidn, el capitan, un sargento y dos soldados, que conformaban
la escuadra, fueron reformados quedando obligados a participar en la defensa
junto con los vecinos (idem: 41). Estas medidas, segin el mariscal, no

causarian perjuicios.

4 El mariscal aplico estas reformas en el resto de las villas novosantanderinas (Saldivar,
1946: 33-35). De acuerdo con Andrews y Hernandez, en 1788, las milicias en Nuevo Santan-
der se componian por 562 hombres distribuidos en 14 de las villas de la Colonia (2012: 44).
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En el caso de las villas del norte, su proteccion, apuntd, estaba asegurada
por la distribucion de las escuadras y un mayor nimero de individuos en
cada una. Por otro lado, Palacio sostenia que, con el pretexto de la defensa,
alrededor de 70 soldados eran utilizados como pastores (idem: 42). Al
resguardar la caballada, dejaban a la poblacion y sus bienes al “arbitrio de los
indios” (idem: 43)°. Su critica fue mas alla, pues dejo entrever que, por tales
motivos, se mantenian esas tropas beneficiando a los respectivos capitanes
en sus negocios particulares: “sosteniéndose el motivo de su permanencia
y facilitando a los respectivos jefes acrecimiento de caudal” (idem: 41).
Los comentarios del mariscal ponen al descubierto uno de los vicios mas
frecuentes del noreste del virreinato: el uso de soldados en actividades ajenas

a su funcion®.

En otros lugares de la Colonia, particularmente en la zona de la sierra
Tamaulipa Vieja, que Palacio consider6 que eran mas urgentes de atender por
la existencia de nativos que denominé “barbaros”, se debian mantener tropas
suficientes para contenerlos hasta que se rindiesen (idem: 37). En la villa de
Santander, por ejemplo, la tropa existente de 21 efectivos fue reducida a 9
personas (un sargento y 8 soldados), esta accion fue repetida en Santillana,
San Carlos y Soto la Marina, eliminando al capitan en todos los casos (idem:
43, 47, 51). Estas modificaciones se relacionaban con la aplicacion de uno
de los principios mas importantes de las reformas borbdnicas en el aspecto
militar: la creacion de milicias provinciales que asumieran la defensa de las

poblaciones.

5 En la inspeccion de 1757, Lopez de la Camara sefiald que los soldados de la escuadra de
Reinosa se ocupaban en resguardar el ganado del capitan, ademas de servirle como criados a
éste y al misionero, quedando solamente 3 o 4 para el servicio militar (2006: 145).

6 Una situacion semejante se presentaban en otras regiones del virreinato donde algunos
capitanes de presidios aprovechaban el puesto para emplear en sus haciendas, agricolas y
ganaderas, a soldados asignados a los presidios. Tal es el caso de José de Berrotaran, quien
fuera capitan del presidio de Conchos (Ortelli, 2007: 40-41).
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Independientemente del ahorro que, segin Palacio, beneficiaba a la
Real Hacienda, es posible que la supresion obedeciera a la nula existencia de
indigenas insumisos a quienes combatir y a la cristalizacion de ese principio.
De acuerdo con Fabian Harari (2015), las milicias resultaron ser necesarias
para suplir la falta de efectivos del Ejército regular, constituyéndose en
la mayor fuerza militar de la América espafiola’. Tales medidas también
formaban parte del proyecto de desmantelamiento del sistema militar creado
por Escandén. En concordancia con la idea de erigir destacamentos fijos en
la Nueva Espafia, que era otro de los puntales de las citadas reformas, el
mariscal formoé una compafiia volante que ejecutaria la funcion que realizaban
las escuadras anteriores. Tenia fe de que con el destacamento se cumpliera
el objetivo de “pacificar” el territorio apoyandose en un jefe que celara su
funcionamiento basado en “expresas y determinadas reglas™®. Para Palacio,
el antiguo sistema no alcanz6 los resultados esperados ya que, segun parece,
las tropas solamente consumian recursos sin lograr frenar las incursiones
de los nativos (Saldivar, 1946: 37). Otro mal que las afectaba era que el
pago se hacia con “avié de géneros”, lo que provocaba que los soldados se
endeudaran constantemente al adquirir productos a precios elevados. Esta
practica beneficiaba a los capitanes de las escuadras que poseian haciendas y

ranchos, y de manera particular al coronel Escandon (idem: 38)°.

En lo que respecta al método empleado para someter a los aborigenes
del territorio, sobre Escandon y los capitanes de las villas pesaba la

sospecha de que cometieron abusos que iban desde el maltrato fisico hasta el

7 Las reformas nutrieron sustancialmente a la milicia provincial, ya que hacia 1780, la cifra
crecio de 9.200 hasta los 16.700 pesos (Harari, 2015: 489-528).

8 En mayo de 1768, Palacio envi6 al virrey dos estados de las tropas novosantanderinas. En el
primero, especifico la supresion y los ajustes que realizé. En el segundo, enlisto la Compaifiia
Volante que formd, compuesta por 116 personas, entre oficiales y soldados. El regimiento le
costaria a la Real Hacienda anualmente 26.845 pesos (Saldivar, 1946: 55).

9 Uno de los cargos que se le imput6 al coronel, en el juicio de residencia que enfrentd, fue
el de haber pagado con efectos, y no en dinero, los sueldos de 15 capitanes y 140 soldados
(Osante, 2000: 78).
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aprisionamiento, extradicion o la muerte; este trato era aplicado no solo a los
indigenas insumisos, sino también a los “dados de paz”'?. Sobre este asunto,
el mariscal consulto sobre si era licito o no obligar a estos Ultimos a retirarse
a las misiones o a la sierra. Ellos recorrian los campos, y eran acusados de
los frecuentes robos de ganado y muertes de pobladores. Al no desalojarlos
o congregarlos, para Palacio, no se lograba completamente “el sosiego de las
familias, la seguridad en sus bienes y caminos y la pronta reduccién” (idem:
54). Estas criticas vertidas por el mariscal evidencian un cuestionamiento a
la estructura defensiva establecida por Escandon pues, a su parecer, no habia

cumplido con su obligacion principal de “pacificar” el territorio.

Las medidas aplicadas trastocaron los intereses del grupo dominante de
Nuevo Santander, liderado por Escanddn, quienes no solo sintieron los efectos
negativos en el plano politico-militar, sino también en el aspecto econémico,
al verse afectados por el reparto de tierras que toco parte de sus propiedades,
y la imposicion de la alcabala (Olvera, 2017: 109-111).

La oposicion de los grupos regionales de poder del noreste virreinal, a
las primeras medidas reformistas, se agudizara con la aplicacion oficial de las
reformas borbonicas en 1786. Las innovaciones provocaron el descontento
de gran parte de los subditos americanos, ya que limitaron el poder directo o
indirecto de las familias locales en el gobierno colonial (Olvera, 2010a: 13).
Parte de esa inconformidad sali6 arelucir en Nuevo Santander, particularmente
referida a la manera en que se debia tratar a los nativos y en el cumplimiento
de las obligaciones en materia defensiva de los capitanes y pobladores''. Uno
de los criticos mas fuertes fue Manuel de Escandon, heredero del liderazgo

politico y econdmico gestado por su padre. En los siguientes afios se

10 Al respecto, Osante apunta que fue acusado de maltratar y exterminar a muchos abori-
genes, por via del uso de las armas o del destierro (1997: 254). Olvera analiza esta politica
reductiva y da ejemplos de los métodos empleados por el colonizador (2010: 37, 44-49).

11 Como sefialara Ignacio del Rio, la “politica del reformismo” en su mayor parte estuvo
“volcada hacia la confrontacion que hacia la conciliacion” (1995: 86).
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presentaron algunas situaciones que muestran como los recelos que sintieron
aquellas personas salieron a relucir y como tales medidas habrian de enfrentar

la desatencion o poca disponibilidad de la poblacion para acatarlas.
Primeros sintomas de rechazo

Palacio no tuvo tiempo de ver los resultados de los cambios aplicados
y los efectos de las disposiciones para el nuevo trato de los nativos.
Padecimientos severos contraidos durante su visita le impidieron seguir
gobernando la Colonia. Su lugar fue ocupado por el coronel José Rubio. Una
de sus tareas principales fue la de dar continuidad a las medidas anteriores y
velar por su cumplimiento. Asumié el mando de la compania volante creada
por el visitador, que adopt6 el nombre de “Compania de caballeria del Seno
Mexicano”, compuesta por 127 efectivos'?. Con este contingente militar se
pretendia enfrentar de manera mas eficiente las hostilidades de los nativos,
pero estas repuntaron durante el gobierno de Rubio. Se sucedieron ataques de
aborigenes insumisos y varios alzamientos de los “dados de paz” o congregados
en mision. Uno de ellos se registré en noviembre de 1768 en las misiones de
Palmitos y Santillana, cuando los llamados aracates desertaron uniéndoseles

otras rancherias “gentiles”"?

. Entre los danos causados por los alzados se
destaca el que realizaron en la hacienda de San Juan, donde sustrajeron ropas
y muebles. Esta propiedad pertenecio al ya mencionado Manuel de Escandon,
hijo del colonizador y uno de los personajes mas influyentes del territorio.
Los nativos, ademas, comenzaron a hostigar frecuentemente el camino de

Santander a Soto la Marina'4.

12 Se compuso por 1 capitan, 1 teniente, 1 alférez, 9 sargentos, 2 cavos y 102 soldados, y
consumia 26.845 pesos anuales. Los capitanes devengaban 600 pesos anuales; teniente, 450;
alférez, 350; sargento, 250; cavo, 235 y soldado, 225. AGN, Provincias Internas, Vol. 110,
exp. 3, f. 302. Aguayo 31 de mayo de 1768.

13 AGN, Provincias Internas, Vol. 110, exp. 3, José Rubio a Francisco de Croix, Aguayo, 18
de febrero de 1769, f. 286-286 v.

14 AGN, Provincias Internas, Vol. 110, exp. 3, José Rubio a Francisco de Croix, Aguayo, 18
de febrero de 1769, f. 286-286 v.
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Las situaciones que se derivaron de este hecho y de su desenlace ofrecen
elementos para analizar la aplicacion de las recientes medidas destinadas a los
indigenas irreductibles, asi como la reaccion de los personajes involucrados

en su control.

Para controlarlos y evitar mas dafios, Rubio reforz6 con 12 soldados e
igual niimero de pobladores milicianos las escuadras de aquellas localidades,
siendo comandados por Antonio de Puga, alférez de la citada compania. El
resultado de la operacion fue la captura de 9 indios “flecheros”, pertenecientes
a los nativos llamados comecamotes. Mientras se elaboraba una sumaria para
juzgarlos, que era una de las nuevas disposiciones, el gobernante notificé al
virrey lamuerte de dos de ellos en la carcel de Santillana'®. En respuesta recibiod
una instruccion de interrogatorio, firmada por el asesor general del virreinato,
para que continuara con las indagaciones. Si los hallaba culpables, debia
remitirlos en collera con dicha causa a la ciudad de México'®. No obstante, en
el documento también se le ordend publicar un bando, donde se absolvian a
los que eran acusados de asaltar la hacienda de San Juan, y de otros robos y
muertes. El dirigente les ofrecio el perdon, dandoles un plazo de dos meses
para que retornaran a las misiones o se mantuvieran en sus rancherias sin
hacer dafio alguno. Si no cumplian, serian tratados como rebeldes, sentenci6
Rubio'”. Esto marcd un precedente, pues antafio raras veces se ofrecieron
indulgencias. Sin duda, el ordenamiento despertaria las criticas y el rechazo
de los oficiales, duefios de las propiedades que resintieron los dafios de los

ataques indios, como la citada hacienda.

15 En el documento, el gobernador le dio detalles de esos fallecimientos. AGN, Provincias
Internas, Vol. 110, exp. 3, José Rubio a Francisco de Croix, Aguayo, febrero 18 de 1769, f.
286 v.

16 AGN, Provincias Internas, Vol. 110, exp. 3, Francisco de Croix a José Rubio, México, 3
de marzo de 1769, f. 287.

17 AGN, Provincias Internas, Vol. 110, exp. 3, José Rubio a Francisco de Croix, Aguayo, 15
de abril de 1769, f. 292-292v.
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Entretanto, el capitan justicia de Santillana, Jos¢ Gonzalez Paredes,
inform6 de la muerte de cuatro de los siete indigenas recluidos por efectos
del “sarampion”. Estos fallecimientos, sumados a los anteriores, despertaron
las dudas del gobernador, externdndole al virrey la desconfianza que tenia
del capitan. Sospechd que los privé de alimentos porque, en su pensar,
tenia un “corazon ingrato capaz de haber procedido contra los infelices
tratdindolos con intenciones irritadas a (sic) injusta calamidad de hacerlos
perecer”'®. Consider6 que su conducta debia ser juzgada, ya que a las muertes
anteriores se sumo una mas cuando conducian a los tres nativos restantes a
la villa de Aguayo, quedando solo dos de los nueve apresados'. Las quejas
sobre maltrato de nativos que existian antafio inclinaron a Croix a secundar
las dudas de Rubio. Si es que el oficial u otros se excedieron en el manejo
de los aborigenes, ignorando la subordinacion y respeto debidos, le ordend
remitirlos para aplicarles la pena correspondiente previa averiguacion®.
Al respecto, el mariscal Palacio procesé a capitanes por esos motivos. Por
ejemplo, Juan José de Hinojosa, justicia de la villa de Reinosa, fue enviado
a servir a la mision de tal poblacion por excederse en el asunto anterior y en
otros referidos al ejercicio de su empleo. Debia acatar esta orden y cumplirla

por espacio de 5 afnos “a su costa™!.

18 AGN, Provincias Internas, Vol. 110, exp. 3, José Rubio a Francisco de Croix, Aguayo, 18
de febrero de 1769, f. 292v.

19 AGN, Provincias Internas, Vol. 110, exp. 3, José Rubio al virrey Croix, Aguayo 15 de
abril de 1769, f. 294v.

20 AGN, Provincias Internas, Vol. 110, exp. 3, Francisco de Croix a José Rubio, México, 6
de mayo de 1769, f. 293. El coronel Escandon, por su parte, enfrentd una serie de acusaciones
por los métodos empleados para “pacificar” el territorio. En el citado juicio fue amonestado
por no haber cumplido con la orden de no maltratar, ni disgustar a los nativos y reducirlos por
medio suaves, siendo acusado por no castigar y reprender a los capitanes por darles muerte
a los nativos con “bastante inhumanidad” cuando solicitaban la paz. Testimonio acerca de la
causa, p. 44.

21 AGN, Provincias Internas, Vol. 110, exp. 1, f. 118v. Otro de los procesados fue Jos¢ Félix
Campuzano, quien fuera capitan de la villa de Escandon, se desconoce cudl fue su sentencia.
AGN, Provincias Internas, Vol. 110, exp. 3, f. 288-288v. Durante el gobierno José de Es-
canddn algunos capitanes, entre ellos Domingo de Unzaga, aplicaron severos castigos a los
autdctonos del territorio (Olvera, 2010b: 46-47).
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Es posible que las situaciones anteriores, aunado al desconcierto
generado por las nuevas medidas para tratar a los aborigenes insumisos,
impulsaran a las autoridades virreinales a emitir un bando. No se descarta
que también buscaran contar con un documento legal para regular el
comportamiento de los capitanes y pobladores, y juzgar cualquier exceso en

contra de los naturales.

Tomando en cuenta la representacion hecha por un poblador llamado
Paulin Pérez, el virrey envid un decreto para los justicias de Gliemes y
Santillana. Se advertia que no era ilicito perseguir a los “indios malhechores”
siempre que existiera motivo. No debia tolerarseles bajo ningin pretexto,
no obstante, quedaba prohibido castigarlos en el campo cuando se pudiera
aprehenderlos para procesarlos por el caso en el que delinquieron. No se debia
derramar su sangre, a menos que lo provocaran y no existiera otra forma de
reparar el agravio?. Al edicto se sumo un documento destinado a reforzar el
sistema defensivo. Palacio sugirié apoyarse en un reglamento para lograr que
las tropas funcionaran adecuadamente. En abril de 1769, retomando esa idea,
Rubio publicé una “Instruccién fija y general” en las poblaciones donde se
asentaban las escuadras de nueva formacion, que complementaban a la citada
compaiia. El estatuto ordenaba que se les pasara revista cada mes registrando
las altas o bajas. Quedaban prohibidos los remplazos por motivo de accidente
o enfermedad. Se vedd también que el soldado fuera empleado en oficios
mecanicos, ya que solo debia servir a la profesion de las armas?®; este punto
estaba destinado a combatir el vicio de desviarlos de su funcién, como solian

hacer los capitanes de las villas.

Respecto a los dos indios comecamotes sobrevivientes, quedaron

en libertad gracias al indulto advirtiéndoseles que no dieran motivos para

22 AGN, Provincias Internas, Vol. 110, exp. 3, Francisco de Croix a José Rubio, México, 11
de junio de 1769, f. 330v.
23 AGN, Provincias Internas, Vol. 110, exp. 3, f. 298-300.
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tratarlos como “rebeldes”™. No obstante el perdon y las amonestaciones,
las hostilidades continuaron, registrandose ataques y decesos en Santander,
Santillana, Padilla y Aguayo®. Uno de estos ataques aconteci6 otra vez en la
hacienda de San Juan, y fue reportado por Manuel de Escandon. Este ultimo
trascribié a Rubio los hechos narrados por su mayordomo Patricio Septilveda.
Sobresale la cantidad de nativos que cayeron sobre la propiedad, alrededor de
600, y la muerte de varias mujeres, ademas de la de un lider indigena llamado
“Francisquillo”. Escandén se quejo con el gobernador de que, a pesar de la
actuacion de sus sirvientes para resguardar su propiedad, no contribuia al
“interés particular” de su padre, pues las pérdidas en bienes y demés gastos
ascendian a “mas de ochenta mil pesos”. Escanddn crey6 oportuno este asunto
para “exponer importantes reflexiones”?®. Como revela esta tltima cita, el
trasfondo de las quejas era econdmico ya que, para los capitanes de las villas,
los alzamientos y ataques indigenas provocaban la interrupcion y atraso de las

actividades econdmicas afectando sus negocios particulares.

El roce con los nativos fue uno de los aspectos que despertd mas interés
en las autoridades virreinales, quienes pretendian superar aquellos episodios
vividos durante el gobierno de Escandén. Se explica asi la elaboracion de
disposiciones que regularon el proceder de los soldados buscando otorgar un
mejor trato a los nativos. Su intencioén chocaria con la renuencia de algunos
capitanes para cambiar la forma de someterlos, basada en practicas poco
ortodoxas que, con el paso de los afios, se arraigaron fuertemente en Nuevo
Santander. El bando otorgado por las autoridades virreinales es probable
que no fuera recibido con agrado. Los hechos registrados posteriormente

fueron el abono para que ese recelo aumentara, volviéndose un asunto de

24 Los nativos obtendrian ciertas ventajas al congregarse a pueblo o misiéon, perdonandoles
los ataques pasados, AGN, Provincias Internas, Vol. 110, exp. 3, Francisco de Croix a José
Rubio, México, 6 de mayo de 1769, f. 293.

25 AGN, Provincias Internas, Vol. 110, exp. 3, f. 33-33v.

26 AGN, Provincias Internas, Vol. 110, exp. 3, Manuel de Escandon a José Rubio, Santander,
1 de julio de 17609, f. 336-338v.
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peso que perme0 las relaciones de los gobernantes con los antiguos capitanes,
entre ellos Manuel de Escandon, y el resto de la poblacion. Como se vera
en el apartado siguiente, este personaje fue uno de los principales criticos
de la politica impulsada por las reformas borbonicas para el sometimiento
de los nativos. La reticencia a observar puntualmente las disposiciones que
regulaban la convivencia con los aborigenes continu6 siendo la regla en este

territorio de frontera.
Entre el trato paternal y la mano dura

Después de solicitar reiteradamente su relevo del gobierno
novosantanderino por motivos de salud, Rubio es sustituido por el coronel
Vicente Gonzalez Santianés, en septiembre de 1769. A pesar de que Palacio
habia dejado disposiciones para las relaciones con los aborigenes, y el bando
aludido, es posible que los abusos no cesaran. Segun parece, fue necesario
elaborar un instrumento de gobierno donde se normaran las relaciones con

ellos.

Al asumir el mando de la Colonia, el nuevo gobernador recibié una
Instruccion de gobierno del virrey Carlos Francisco de Croix, el marqués de
Croix. En un tono semejante a lo que anteriormente orden6 a Rubio, dictd
que las tropas debian portarse “con moderacién” con los nativos “sin hacerles
daino”, a menos que lo provocaran. Para recuperar caballos o ganado sustraido
por estos, procurarian hacerlo “sin efusion de sangre™’. Si se resistian,
entonces el capitan tendria la autorizacion de castigarlos a proporcion del
delito cometido. Si se apresaban aborigenes, no podrian ser castigados en
el campo, pues quedaba prohibido. Esto ultimo aplicaria al “repartimiento
de piezas” atrapadas en alguna mariscada, aunque fuera de guerra. Si las
rancherias eran destruidas, orden6 que los aprendidos fueran remitidos a

la Corte Real de México, donde se determinaria su destino conforme a las

27 AGN, Provincias Internas, Vol. 110, exp. 1, f. 17-18v.
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intenciones del rey. Si los apresados eran mujeres y nifios, asento, deberian
ser restituidas a sus esposos y padres, respectivamente, para evitar actos de
venganza y que reconocieran que “no por el interés de sus personas, sino por
el bien de sus almas”, se les “solicitaba”?®. Sentenci6é que cualquier Nacion,
“indiferente o enemiga”, que solicitara la paz en algtn pueblo se le admitiera,
persuadiéndosele de lo importante que era conservarla y lo ventajoso de vivir
en mision. Establecid que, a pesar de que las leyes no permitian disculpar
sus excesos permitiéndose la defensa y castigo, segiin el modo sefialado,
eran preferibles siempre los métodos suaves a los violentos, quedando
prohibido declarar la guerra con Nacion alguna, hasta que precedieran tres

representaciones de paz y la respectiva resolucion de la Capitania General®.

Vale la pena senalar que tales disposiciones tuvieron como fundamento
los reportes y recomendaciones del mariscal de campo, el marqués de Rubi,
derivadas de la visita de inspeccion que realizo entre 1766y 1768. Este formd
parte de la comitiva liderada por el citado general Villalba. Concluida la tarea
de Rubi, para contener las irrupciones en la parte norte del virreinato, la
politica hispana tendria nuevos ajustes al arrancar la década de 1770 (Olvera,
2017: 115-116; Sanchez, 2005: 36, 137-138).

Sus observaciones sustentaron un primer instrumento suscrito en 1771
por el virrey Croix. A este ultimo lo sustituyd, en septiembre de ese afno,
Antonio Maria de Bucareli y Urstia. Con base en el documento del anterior
virrey, Bucareli elabor6 el “Reglamento e Instruccion de Presidios de 17727,
que normaria el funcionamiento de tales fortalezas y el trato a los indigenas. El
compendio incluy¢ criterios respecto a los insumisos y la estrategia belicista
contra ellos, aunque consideraba la posibilidad de concederles treguas si las

solicitaban’. El lazo cordial se debia mantener con las naciones que estaban

28 AGN, Provincias Internas, Vol. 110, exp. 1, f. 18.
29 AGN, Provincias Internas, Vol. 110, exp. 1, f. 18.
30 Estas normas sustituirian las existentes desde 1729 (Olvera, 2017: 115-116).
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en paz o neutrales, perdonandoles los excesos, y cuando no fuera posible, se
les solicitaria devolver lo sustraido sin recurrir al castigo corporal o al reparto
de los nativos. El trato justo debia extenderse a los apresados en la guerra, pues
el rey procuraba el “bien y la conversion” de los “gentiles” y la tranquilidad
de las Provincias Internas (Veldzquez, 1979: 60-61). La instruccion de Croix
revela algo notorio. Tiempo antes de que el Reglamento de 1772 estableciera
los lineamientos para enfrentar a los indigenas inddciles, en Nuevo Santander

parte de sus principios ya operaban.

Con este reglamento, la politica espafiola pasaba del trato indulgente y
de mera defensa a la guerra ofensiva, desgastante y aniquiladora contra los
indios considerados enemigos. En vez de esperar que las partidas de nativos
atacaran, los espafioles caerian sobre las rancherias indias destruyéndolas
junto con los suministros alimenticios (Weber, 2007: 223-235). Poco afin a
la linea de la guerra implementada con ese compendio, Gonzalez Santianés
aplicd una estrategia mas indulgente y conciliadora acorde a lo que el virrey
Croix le ordend. Esta posicion no fue recibida con agrado por algunos de los
capitanes. A decir del soldado miliciano Hermenegildo Sanchez, apreciaba
mucho a los aborigenes y no queria que se les tratara mal. Por este motivo
y por la libertad que estos experimentaban, argumentd, cometian “muchos
insultos, robos y muertes por todos lados” (Sanchez, 1977: 129). La forma de
consentirlos no fue aplaudida por algunos de los capitanes, quienes padecieron
la represion del gobernador por contrariar sus disposiciones, entre ellos el
citado Manuel de Escandon. Para Sanchez, la benignidad del gobernador
crecié aumentando las hostilidades indias, generandose situaciones que no
fueron toleradas por ciertos hombres. Al castigarles sus osadias, tuvieron
desaires por lo que algunos abandonaron la Colonia para no verse “ultrajados

por los indios” o “vituperados” por el gobernante (Sanchez, 1977: 129).
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Retomando el caso de Escandon, sus criticas a la politica de caracter
indulgente fueron mas alla. En los primeros meses de 1772 tuvo serias
diferencias con Gonzalez Santianés, que culminaron con una orden de arresto
en su contra. Como teniente de justicia de la villa de Santander, expuso al
virrey que desde el gobierno del mariscal Palacio hasta el actual, su fortuna
experimentd “altos y bajos”. A pesar de mantenerse “entre enemigos tan
declarados”, destaco que su conducta fue tal que no pudieron sindicarla; al
contrario, validaron su buen comportamiento y “amor y celo al Real servicio”.
Acuso6 al gobernador de esmerarse en “manchar” su conducta, no obstante
cumplir con sus encargos. Alegd haber caido “en su desgracia” por no darle
“mas de mil pesos” por el trabajo que realizd para inventariar los bienes que
le dej6 su padre. Se quejo del gobernante por ordenarle guardar el arresto en
su casa hasta nuevas providencias, dejando la villa que tenia a su cargo al
cuidado del Cabildo?".

En otro escrito, relacionado con la funcién de las tropas, denuncié que
los indios andaban por las poblaciones, incorporadas unas “naciones” con
otras, destruyendo los bienes de los pobladores a su antojo. Al acabarse, senald
que crecian las “fabricas” de vino, mezcal y “juegos de albures y envite”, y
armas en la villa de San Carlos, donde ambas cosas eran notorias. En medio
de este desorden, destaco que €l tratdo de mantener la poblacion a su cargo con
mucho trabajo’.

El dirigente, por su parte, escribi6 a Bucareli una prolija carta para
aclararle la situacion. Sefiald que el teniente de justicia le pidi6d respaldar
su queja, donde pregonaba que en la visita del mariscal se cometieron
“injusticias”. Le aclar6 que nunca habia dudado de la justificacion con que

procedio el visitador. Le resultaba negativo que Escandon calumniara la

31 AGN, Provincias Internas, Vol. 119, exp. 1, Manuel de Escandén a Antonio M. Bucareli,
Santander, 14 de febrero de 1772, f. 19-19v.

32 AGN, Provincias Internas, Vol. 119, exp. 1, Manuel de Escandén a Antonio M. Bucareli,
Santander, 24 de marzo de 1772, f. 23-23v.
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conducta y aciertos de un general tan esmerado, culpandolo con cautelosas
expresiones del ultimo alzamiento de los indios que gener6 el ataque, antes
referido, a su hacienda. Este hecho, para Gonzélez Santianés, fue motivado
por la incapacidad del teniente para resguardar a 80 de aquellos aborigenes
que le fueron entregados. Entre ellos, segtin el gobernador, se encontraban los
“mas rebeldes y malignos”, quienes al huir incitaron a los demas a vengarse®”.
Informo que al solicitarle a Escandon que cumpliera con las 6rdenes recibidas
del gobierno virreinal respecto al tratamiento de los autdctonos, se develd
otra “malicia” que encontr6 “muy fomentada” cuando arribé a la Colonia.
Pues alegaba generalmente con “notable perjuicio” que, desde la visita del
mariscal, no se permitia “castigar a los indios, ni aun defenderse de ellos”.
Aclaré que, lo que se reprobo fueron “los excesos y alevosias que habian

cometido algunos™*.

Es pertinente sefialar que esta fue una de las razones por las que el
gobernador ordend el arresto de Escandon, agregandose que se mofara de la
quietud de los nativos y de la tranquilidad general que se experimentaba en
toda la Colonia; ademas, por mantener su posicion de despoblar la hacienda
de San Juan, no obstante advertirsele que no debia ejecutarlo sin el aviso y
licencia correspondiente®. Como revela el testimonio, lo que motivaba las
pugnas era la aplicacion de las noveles medidas para enfrentar a los indigenas.
Escandon y otros capitanes las rechazaban, no estaban de acuerdo con que
se les concediera la paz, tampoco con que se les perdonaran los ataques y
dafios cometidos, ni otorgarles un buen trato. Se oponian a repartir los nativos

apresados, buscando seguir sirviéndose de ellos para su uso personal. Su

33 AGN, Provincias Internas, Vol. 119, exp. 1, Vicente Gonzalez Santianés a Antonio M.
Bucareli, San Carlos, 23 de marzo de 1772, f. 86-89.

34 AGN, Provincias Internas, Vol. 119, exp. 1, Vicente Gonzalez Santianés a Antonio M.
Bucareli, San Carlos, 23 de marzo de 1772, f. 89.

35 AGN, Provincias Internas, Vol. 119, exp. 1, Vicente Gonzalez Santianés a Antonio M.
Bucareli, San Carlos, 23 de marzo de 1772, f. 89-89v.
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posicion chocaba con lo estipulado en la instruccion dada al gobernador por

Croix, el anterior virrey.

Otro punto que generd las diferencias entre el teniente y el gobernante
fueron las mariscadas o campaifias militares ejecutadas sin haber, de por
medio, algin ataque indigena, los cuales eran frecuentes desde la fundacion

de la Colonia a la fecha.

Aunque el citado Reglamento de 1772 concebia la posibilidad de
otorgar treguas a los insumisos, a la par preparaba el camino para justificar
esta practica reactivando la guerra a gran escala. El gobernador desistio
de aplicar este principio en Nuevo Santander. Algunos de los capitanes en
ejercicio activo, miembros de la antigua estructura militar, veian como “cosa
inatil” negociar con los nativos. Preferian la “guerra sin cuartel” a otro método
de “pacificacion” del territorio, mostrandose reacios a cualquier intento de

regulacion.

Al respecto, arroja luz sobre este asunto lo informado por Gonzalez
Santianés, quien notificé al virrey que el motivo del conflicto con Escandon fue
porque ¢l no asintié que a los nativos se les “diera albazo™®, y se persiguiera a
los que estaban “de paz” en el territorio de la Hacienda de San Juan, los cuales
eran acusados de intentar atacarla, comerse las reses y alebrestar a los demas.
Aclar6 que al despoblarse la hacienda y quedar los bienes desamparados,
dichos nativos se retiraron a las inmediaciones de Santillana, donde cazaban
venados sin provocar el menor dafio. Autorizar tal peticion, para el gobernador,
provocaria que la guerra estallara y se volviera general en corto tiempo, lo que
a su juicio algunos anhelaban’’. Consider6é que, probablemente, semejantes

albazos comunes en otro tiempo, eran la causa de que los nativos no estuvieran

36 Albazo: Es un sustantivo masculino se define como la alborada o el acto de guerra al ama-
necer, término utilizado en el ambito militar.

37 AGN, Provincias Internas, Vol. 119, exp. 1, Vicente Gonzalez Santianés a Antonio M.
Bucareli, San Carlos, 23 de marzo de 1772, f. 91.
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“socializados” ni en el seno de la Iglesia. Asent6 que estos actos de guerra se
ejecutaban sin la debida justificacion por personas “bastas y agrestes con la
mayor inhumanidad”. Incluso uno de ellos, ponderando sus méritos, sefial6 al
gobernador que al encontrar indios pequefios solia terminar su vida azotando

sus cabezas con piedras’®.

Los comentarios de Manuel de Escandén pueden ser vistos como un
reflejo de la posicion que estaban asumiendo aquellos militares, que habian
seguido la linea de la “guerra a sangre y fuego” contra los nativos pretextando
los dafios sufridos en sus bienes. Es también una critica a la nueva politica
que contemplaba el trato indulgente hacia los aborigenes acusados de
cometer hostilidades. A esta situacion se agregaria la poca disposicion de los
pobladores novosantanderinos para cumplir las labores defensivas y el pago
de impuestos que, derivado de las reformas borbonicas, el mariscal Palacio
dejo establecido. La negativa para cumplir con dichas tareas fue un problema
que enfrentarian los gobernadores, asi como el rechazo al pago de las alcabalas
poniendo como pretexto las hostilidades indias. Dicha situacion se evidencid
con mas fuerza en las villas del norte, region asediada por las incursiones de
apaches y comanches, nativos ndémadas que provenian del sureste actual de
Estados Unidos.

Apatia y desinterés para cumplir con las labores defensivas

En 1773, el capitan de justicia, Tomas Sanchez, y el Cabildo de la villa
de Laredo reportaron el ataque que sufrieron cinco comerciantes rumbo a San

Antonio, fechorias adjudicadas a los comanches y otras naciones indias.

Los nativos acabaron con cuatro mercantes, y dio parte de estos
hechos el tnico sobreviviente. Ademas, Sanchez notifico haber perdido 266
animales, incluyendo todas sus mulas mansas. Los informantes se quejaron

con Gonzdlez Santianés de que muchos de los pobladores carecian de

38 AGN, Provincias Internas, Vol. 119, exp. 1, Vicente Gonzalez Santianés a Antonio M.
Bucareli, San Carlos, 23 de marzo de 1772, f. 91.
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caballos porque habian sido sustraidos por los “indios de tierra adentro”.
Por ello le solicitaron que protegiera sus bienes y familias; de no hacerlo,
amenazaron con despoblar la jurisdiccion. Esta queja fue respaldada por el
capitan Sanchez, quien ademas le senald que la poblacion se perderia por la
poca resistencia que ofrecian las casas y la falta de apoyo®. El gobernador
interrogd al portador de las noticias, revelandose que el ataque acontecié a
varias leguas de distancia de Laredo, y que fueron los comanches y otras
naciones los autores, y no los apaches, como se presumia (Olvera, 2017:
122-123). El dirigente reprendi6 al capitdn por haber dado crédito a la
queja y alentado un temor que carecia de fundamento. Al siguiente afo,
1774, se corrid el rumor de que los apaches declararian la guerra debido al
apresamiento de una indigena, lo que provoco de nuevo el temor del cabildo
y de los pobladores, que pensaron que vendrian por la mujer y que la villa
seria violentada (Olvera, 2017: 121). El gobernante comision6 al teniente de
la compafiia volante, Idelfonso de la Garza, para que brindara a Laredo el
apoyo requerido e indagara sobre las quejas. Las pesquisas arrojaron que los
apaches se mantenian en paz y llegaban a comerciar con los pobladores, y que
la queja era promovida por Tomas Sanchez, Miguel Martinez y José Antonio
Flores. Al disponerse a dejar Laredo, el cabildo y los vecinos, representados
por el primero, le pidieron que permaneciera, porque, si no lo hacia, ellos
abandonarian la villa, aseverandole que los apaches se habian declarado en
guerra y que vendrian por la nativa. De la Garza ignor¢ la peticion, regreso a
San Carlos y notificé al gobernador que no existia beligerancia alguna, y que

lo de la indigena no era motivo para desencadenarla (Olvera, 2017: 123-124).

Inconformes por la resolucion tomada por el teniente, le solicitaron al
gobernante que pusiera un presidio para que les brindara proteccion contra
los ataques indios. De acuerdo a lo informado por De la Garza, tal solicitud

le parecid ilégica a Gonzalez Santianés y ademds porque las pocas familias

39 AGN, Provincias Internas, vol. 113, exp. 1, f. 296-296 v.
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que originalmente poblaron el lugar salieron adelante, evidenciandose que
no habia ningln riesgo. Como parece que los pobladores ignoraban las
ordenes de congregarse, dadas por Sanchez para evitar los robos atribuidos
a los nativos, la villa permanecia despoblada. Esta situacion se extendio al
resto de las poblaciones fronterizas; pues segun el gobernador, sus moradores
“repugnaban el presentarse a los socorros” para defenderlas mutuamente
como se les habia prevenido. Incluso, sefialé que algunos pregonaban sentirse
exentos de esa fatiga. Los tenientes de justicia y pobladores de las villas
nortefias, a pesar de las medidas aplicadas, siguieron mostrandose apaticos en

sus obligaciones militares (Olvera, 2017: 125).

En declaraciones de los testigos se reveld que los principales
propagadores del rumor fueron los ya citados Tomds Sanchez, Miguel
Martinez y José Antonio Flores, importantes hacendados y ganaderos, con
amplia influencia politica en la region. Interesados en el manejo de sus
negocios, particularmente el capitan Sanchez, dedicaban escasa atencion a las
labores defensivas de las villas, desligandose de su funcion principal, al dejar,
en manos del gobernador, el asunto de los nativos y su contencién. Mientras
que sus intereses no se vieron afectados, toleraron los robos esporadicos. La
situacién cambio cuando Sanchez perdio parte de su ganado. Entonces, el
oficial y los que lo apoyaron, buscando proteger sus haciendas y ranchos,
fabricaron una imagen cadtica de Laredo para que impactara al gobernante
y lo persuadiera de proporcionarles tropas permanentes. De esta manera
podrian desconectarse de sus responsabilidades militares, proteger sus bienes
y concentrarse en sus actividades ganaderas y de explotacion de la sal. El
discurso de estos personajes, que generaba la imagen de escasez de recursos
y pueblos desolados, buscé proteger los intereses existentes en torno al ramo
pecuario y pretendia evitar que, tanto los militares como los pobladores,
cumplieran con una de sus principales obligaciones, contraidas al asentarse
en la zona: la defensa de las villas (Olvera, 2017: 124-125).
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Reflexiones finales

Varios autores sostienen que, la implantacion de las reformas borbonicas
genero malestar y descontento en los estamentos que conformaron la sociedad
colonial. Tales medidas afectaron diversos aspectos de la vida de los habitantes

del territorio novohispano y de las provincias del interior.

Una de las cuestiones donde més se evidencid tal situacion fue la
indigena, particularmente en aquellas comarcas septentrionales que padecian
las incursiones de nativos némadas u hostilidades en su interior, provocadas
por nativos no reducidos. Como se ha demostrado a lo largo de este escrito,
Nuevo Santander representa uno de estos casos, ya que la aplicacion de los
lineamientos derivados de aquellas reformas provoc6 no solo fuertes criticas,

sino también un rechazo generalizado.

Lo expuesto en los casos citados revela las contrariedades que
enfrentaron autoridades, locales y novohispanas, para obligar a capitanes y
pobladores a cumplir con los ordenamientos respecto a como tratar a los nativos
y, también, para eliminar aquellos métodos reductivos, que contravenian los
intereses virreinales. Las quejas que surgieron desde la llegada del mariscal
Palacio, por la implantacion de las reformas militares, devinieron en pugnas
y diferencias que salieron a relucir en los gobiernos posteriores provocando
conflictos entre estos y los militares de la antigua estructura creada por José

de Escandon.

Entre estos enfrentamientos sobresale el del gobernador Gonzalez
Santianés y el teniente Manuel de Escandon. Sus testimonios muestran las
visiones contrastantes respecto a la cuestion indigena en Nuevo Santander.
Revelan las interpretaciones divergentes que los lineamientos, derivados
de las reformas borbonicas, generaron en las personas involucradas en el

sometimiento y control de los nativos. Muestran también el choque de los
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intereses virreinales con los locales, que surgi¢ al implantar tales medidas.
El gobernador representaba a aquellos personajes, de origen peninsular,
nombrados por la Corona para ocupar los cargos de mayor jerarquia. Sin lazos
politicos y econdmicos de por medio, se garantizaba su compromiso de velar

por el cumplimiento de las normas y directrices emanadas de las reformas.

En el lado opuesto, Manuel de Escandon era el representante de
los espafioles nacidos en la Nueva Espafia, quienes a lo largo de los afios
establecieron relaciones politicas y econdmicas con sus semejantes,
conformando cotos de poder regional, quienes acataban o rechazaban los
lineamientos del Gobierno virreinal segin sus propios intereses. Aunque los
datos de este estudio concluyen en 1775, hay documentos que muestran como
las tensiones por la aplicacion de las medidas reformistas continuaron hasta
finales de ese siglo. Estas pugnas no se limitaron solo al aspecto militar, sino
que también se presentaron por los cambios politicos y econémicos, como
fue el caso del cobro de alcabalas que, hasta la visita del mariscal Palacio, los
pobladores novosantanderinos estaban exentos. Tales choques pueden ilustrar
el descontento de algunos estamentos de la sociedad colonial que, sumado a
otros factores, desencaden6 la emancipacion de las posesiones hispanas en

América, en las primeras décadas del siglo XIX.
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El honor conquistado con las armas: prerrogativa y ascenso

social a través del fuero militar en Tierra Firme (1773-1808)
Sebastian Amaya Palacios
Introduccion

Desde el periodo tardo-medieval, los monarcas europeos buscaron
excluir a los grupos intermedios del ejercicio del poder (nobleza y ciudades).
De esta manera se pretendié mantener un “status quo” con las monarquias a
la cabeza, y fue posible en tanto los conflictos se mantuvieron en una escala
de baja intensidad. Estos grupos armados representaban la autoridad regia,
pero eran desplegados por las unidades juridicas administrativas locales,
y, a partir de ellas, se desarrollaba una identidad enlazada a sistemas de
inclusion o exclusion social, segun sea el caso. En su origen medieval, estos
cuerpos se conformaban a partir de los vecindarios de cada lugar, pero, a
partir de la formacion de los gremios, comenz6 a dotar del personal que
ocuparia la oficialidad. En ese sentido, esas milicias tuvieron una marcada
naturaleza urbana y local, pero no respondia a la necesidad de asegurar los
vastos espacios fronterizos, y se constituyeron como la piedra angular de la

dominacion politica moderna (Morelli, 2009: 419).

La expansion atlantica de los reinos ibéricos a partir del siglo XV
les permitié controlar amplisimos espacios tanto a castellanos como a
portugueses, en los que debieron estructurar un perimetro defensivo que
permitiera salvaguardar sus imperios ultramarinos y mantener las conexiones
maritimas que unian sus metropolis con los enclaves comerciales (Albi,
1987). Sin embargo, esta proteccion no era algo exclusivo de los territorios
recién conectados; los reinos de la peninsula debieron adaptarse y desarrollar
sistemas militares que les permitieran resistir posibles agresiones en un

periodo de contantes conflictos, tanto internos como externos. La génesis de

255



un sistema defensivo conformado a lo largo de las costas peninsulares de
la Monarquia Compuesta Espafiola tuvo su origen, en gran medida, por el
temor a que las incursiones turcas rebasaran Sicilia y Mesina, como punto de
contacto entre las esferas de influencia hispana, en el Mediterraneo occidental,
y turca en el oriental. Para mediados del siglo XVI, durante los primeros
afios de gobierno de Felipe II (1556-1598), solo Granada y Valencia tenian un
sistema coherente basado en una serie de atalayas costeras, respaldadas por

cuerpos milicianos (Thompson, 1981: 26-29).

Las milicias se trasladaron a América entre 1560-1630, donde se
instruyeron a voluntarios, a los que se les otorgaron una serie de privilegios
personales, esto atraia a los individuos necesarios para su funcionalidad
operativa. Luego de un largo proceso de implantacion y consolidacion, durante
la emancipacion adquirieron un rol central como un ntcleo de ciudadanos
armados bajo los ideales neoclasicos de activa participacion en la Res Publica,
el patriotismo y la virtud (Thibaud, 2007). Fue durante la aplicacion de las
Reformas Borbonicas que se formaron las milicias disciplinadas, base de las

posteriores milicias republicanas.

En este texto se plantea realizar el acercamiento a la conformacion del
sistema de milicias en América tras la guerra de los Siete Afios, y analizar su
impacto como elemento de ascenso social mediante el servicio de armas al
rey, desde 1773 hasta 1808, en Tierra Firme. Este enfoque se inserta en las
corrientes de la nueva historia militar y la nueva historia politica, en donde las
milicias, como eje transversal, han permitido desglosar diversos estamentos
sociales con sus respectivas dindmicas, en tanto actuaban personificando el

poder y como garantes del orden social (Ruiz Ibanez, 2009).
El imperativo de la defensa imperial en Tierra Firme

La ¢lite encomendera tenia entre sus funciones el proveer la defensa

de los territorios en nombre del monarca, con lo que se pretendié solucionar,
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parcialmente, los requerimientos defensivos, en términos humanos, de todo
el Nuevo Mundo. Felipe II impulsé un proyecto defensivo general en sus
posesiones ultramarinas e inicid un ambicioso complejo fortificado que
privilegiaba los puertos vitales para el correcto desempefio de los intercambios
comerciales coordinados por la Casa de la Contratacion de Sevilla. En Tierra
Firme, la necesidad de defender el circuito portuario Cartagena-istmo habia
surgido debido al enlace mercantil establecido entre las riquezas del Alto Peru
y los mercados de toda Suramérica, y para ello se iniciaron las obras defensivas
bajo la coordinacion de Bautista Antonelli y Juan de Tejada (Zapatero, 1979;
Segovia Salas, 1989).

Previa a su fortificacion, Cartagena habia sido tomada por Sir Francis
Drake durante la guerra Anglo-Espafiola (1585-1604); a pesar de los 704
individuos que segun Borrego Pla acudieron a la defensa de la plaza (450
arcabuceros, 100 piqueros, 54 de caballeria y 100 indigenas flecheros de la
zona) (1983: 91-92). Como sugiere la composicion de la tropa que conformé
la resistencia, la necesidad de nutrir el cuerpo armado en momentos de crisis
obviaba todo tipo de consideraciones sobre castas o estratos sociales; en este
caso, fueron los nativos quienes apoyaron a las autoridades espafolas durante
la batalla. La legislacion castellana fue recurrente al respecto durante siglos:
las Siete Partidas de Alfonso el Sabio, Juan II, Enrique IV, los reyes Cat6licos
y Carlos V ordenaron que los vecinos, clérigos, forasteros que tuvieran bienes
raices alli, e incluso la nobleza, apoyaran la defensa, de ser esta requerida
(Calderon Quijano, 1984: 16-18). No obstante, estos individuos que solian
sumarse en los ultimos momentos a la defensa de la plaza, generalmente
carecian de experiencia y preparacion militar, por lo que la politica emanada

de Madrid prefiri6 crear una serie de guarniciones fijas.

En el caso de Cartagena, esta se inicio con la cesion de algunos soldados

de la Carrera de Indias, al tiempo que del Nuevo Reino se remitieron dos
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compafiias conformadas por 100 hombres cada una, pero de las que, al parecer,
70 eran ‘inutiles’ (viejos, mestizos o impedidos) y estaban escasamente
armados. Cinco meses mas tarde, alrededor de 60 criollos y mestizos habian
muerto, y algunos mas fueron desechados. La ciudad solo contaba con 84
hombres del Nuevo Reino y 50 de la compaiia de la ciudad (Amaya Palacios,
2018).

En el istmo la situacion fue similar, pero, para 1598, contaban con una
pequena troparegular apoyada por milicias reclutadas entre la misma poblacion
(companias de nimero). Segun cifras presentadas por Alfredo Castillero Calvo
(2004; 2017), la tendencia alli fue al alza en cuanto al numero de efectivos.
Pueden hallarse, a partir de esta etapa, algunos problemas constantes en todo
el periodo, los cuales estan relacionados a la defensa colonial: el nimero de

efectivos, su instruccion militar y adaptacion al entorno americano.

Para finales del siglo XVII, la Union Ibérica (1580-1640) realizé un
alarde militar en Cartagena ante la noticia de un posible asalto inglés, donde
participaron todos aquellos considerados aptos para tomar las armas (excepto
escribanos, procuradores, sus oficiales y el Santo Oficio). Existian, en el
ano1639, tres compaiias que sumaban 350 infantes, otras seis de milicias con
637 individuos, ademas de una de mulatos con 65 hombres, y negros “horros”
con 103 libertos (Ruiz Rivera, 2014). De esta composicion étnica puede
resaltarse otro de los elementos fundamentales para comprender el posterior
desarrollo e impacto social de las milicias disciplinadas: las prerrogativas de
ciertos grupos y la necesidad de recurrir a la abundante poblacién de color
para potenciar las capacidades militares disponibles de la region, con el fin de
suplir la falta de peninsulares o criollos con experiencia militar, por lo que a
partir de la segunda mitad del siglo XVII se crearon las primeras milicias de
pardos y morenos (Morelli, 2009: 418-419).
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A pesar de su establecimiento, el estado de letargo y relajamiento en
el que se desenvolvian les sustrajo capacidad operativa en los momentos de
necesidad, los cuales fueron mas intensos con la ocupacion de las Antillas
menores por parte de otros Estados europeos. Tal fue la presion que, para
1672, a Cartagena se le asignod una cuota anual como situado', lo que a
efectos practicos significd el reconocimiento, por parte de las autoridades
metropolitanas, de la incapacidad que tenia para financiar su propia defensa
(Serrano, 2006), la cual recayd en los batallones fijos. En ese sentido, las
milicias urbanas o municipales se implicaron mas en los rituales y pompas de

indole religiosa que en su adiestramiento militar, lo que redujo su operatividad.

Durante el asalto del baron de Pointis, en 1697, se contaba con 520
infantes (cuatro compaiiias y un destacamento de 120 hombres en Bocachica),
y debieron movilizarse ocho companias de milicias de blancos y 200 pardos
como apoyo. Sin embargo, durante las acciones militares contra el castillo
de San Felipe de Barajas, 70 pardos y negros asesinaron a Juan Miguel de la
Vega (quien reemplazaba al castellano huido) (Marchena, 1982: 77-78). La
actuacion de estos milicianos de color fue decisiva en la rendicion del fuerte,
y tuvo nefastas consecuencias para la ciudad, que fue capturada. Asi, el inicio
del siglo de las luces en Tierra Firme estuvo marcado por la destruccion de su
principal ciudad y un pie de fuerza disminuido, que en pocos afios enlazd con

la guerra de Sucesion Espafiola (1700-1714).

Felipe V, el primer borbdn espaiiol, lider6 una serie de reformas militares
con las que pretendié modernizar el ejército y desarrollar la marina mejorando
las instalaciones portuarias y los arsenales (Andujar Castillo, 2002; Serrano,
2004). Durante el primer cuarto de siglo bajo la dinastia de los borbones,

no se experimentaron grandes cambios referentes a América. En Espafia, al

1 Cuota de sostenimiento anual que se dirigia a los enclaves estratégicos, generalmente era
metalico para la paga de la guarnicion, o vituallas y material de guerra. Ver Serrano (2004:
79).
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contrario, se modificd profundamente el tradicional sistema militar (Armillas
Vicente, 2002; Borreguero Beltran, 1989; Flores y Fernandez Quesada, 1992;
Giménez Lopez, 2004; Marzol, 2009; Moreno, 2003; O’Donnell y Duque de
Estrada, 2014; Pérez, 2002; Portillo, 2003; Ramos, 2016), sustituyendo los
tercios provinciales (Morelli, 2009: 420).

En referencia a la integracion de la poblacion en la defensa de sus
territorios, se generd un estatuto de privilegio como aliciente para potenciar
la participacion. La movilizacion popular y su familiarizacion con las armas
no era algo innovador en la politica defensiva hispana, pero, para atraer a un
mayor numero de individuos a las milicias y asegurar su permanencia, se
disefié una jurisdiccion especial y particular que incluia exenciones fiscales
y personales. Este fue el denominado fuero militar. Por supuesto, estas
concesiones que situaban a sus beneficiarios bajo la justicia militar, en lugar
de la ordinaria, no se aplicaba a todos los milicianos; dentro de ellos hubo
marcadas diferencias a raiz de su origen social, rango ostentado, etc. (Andujar
Castillo, 1991). Por tanto, estos personajes que gozaban del fuero dependian
del Consejo de Guerra como maximo tribunal juridico-militar, y con el paso
de los afos se experimentd un progresivo aumento de las prerrogativas
juridicas, paralelo a la militarizacion de la sociedad espafiola durante el siglo
XVIII. Estos privilegios y preeminencias posibilitaron una serie de abusos y
tensiones, pues se convirtieron en un factor de jerarquizacion social que busco
controlarse mediante su regulacion definitiva en 1728 (idem, 1996). Seis
afios mas tarde, en 1734, las milicias peninsulares pasaron de provinciales a
disciplinadas (Kuethe, 1993: 75).

En Cartagena se configurd la guarnicion fija de la ciudad mediante el
reglamento del afo 1736, que establecid las responsabilidades y el escalaton
militar. Sin entrar en mayores detalles sobre la composicion de las tropas

regulares, las milicias para este periodo componian un batallon integrado
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por cuatro compaiiias de blancos, cuatro de pardos libres y una compaiia
adicional de pardos y cuarterones, conformando un total de 919 hombres
adscritos a las milicias urbanas. Como adicional, en las milicias provinciales,
se agruparon también cuerpos formados por espaioles, forasteros, mestizos,
pardos libres y cuarterones que se acantonaron en Mompox, San Antonio,
Sinu, Tolu y San Benito Abad.

En visperas de la guerra del Asiento u Oreja de Jenkins (1739), la ciudad
contaba con 11 compafiias de milicia urbana, aunque su numero se redujo a
876 hombres, y las provinciales sumaban 6873 individuos pertenecientes a
40 compaiiias; mientras que el batallon fijo apenas superaba los 500 soldados
(Marchena Fernandez, 1982: 111-120). Estas cifras dan una nocion de cémo,
incluso mucho antes de la guerra de los Siete Afios y de todo el proyecto
reformista de Carlos III, las milicias estaban adquiriendo un rol predominante
en la defensa de Tierra Firme, aunque, por supuesto, la conglomeracion humana
no fue, en ningln sentido, sinénimo de preparacion, disciplina o abnegacion
frente al servicio militar. Mucho mas alla de esto, el verdadero problema
defensivo de la politica espafiola subsistia como fondo: la estrategia hispana
seguia enfocada en la tradicional fortificacion y artilleria, sin preocuparse por
integrar la independencia operativa de la tropa en una coordinacion racional

de los esfuerzos y tacticas militares (Serrano, 2004: 79).

Tras la derrota de Vernon en la batalla de Cartagena (Kuethe, 1974), los
grupos milicianos que habian logrado movilizar un significativo contingente
fueron desatendidos. Es muy probable que esto guarde una profunda relacion
con las graves penurias economicas que enfrento el virreinato en los anos
posteriores a la guerra, y con la sublevacion del afio 1745, que coincidio con
el regreso a Espana de las tropas de refuerzo peninsulares. El aumento de
la recluta local, con el fin de mantener la capacidad operativa a pesar de la

falta de remisiones de hombres desde la peninsula, fue subsecuente. En Tierra
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Firme, el pie de fuerza del fijo de Cartagena aumentd exponencialmente
(Serrano, 2003: 71); mientras que las milicias, todavia en un plan secundario,
no gozaban de fuero militar, tal como lo decret6 el gobernador de Cartagena,
Ignacio de Sala en el afio 1752 (Munévar, 2008: 204).

La neutralidad de mediados de siglo se rompi6 con la firma del Tercer
Pacto de Familia por parte de Carlos III (1759-1788) y la participacion de
la Corona Espafiola en la Guerra de los Siete Afos (1756-1763), cuando
tardiamente apoy6 a Francia, y en la que se perdieron plazas fuertes de
primer nivel (La Habana y Manila, ante Inglaterra) o zonas fronterizas, como

Sacramento, ante los portugueses en Brasil.
El fuero militar como contraprestacion al servicio de armas

Como resultado de estos procesos, las autoridades metropolitanas
decidieron promover un agresivo programa de reformas en ultramar con el
proposito de hacer efectiva la defensa americana. Los principales objetivos
fueron modernizar las defensas costeras, desarrollar el entramado militar
y vincular a la poblacién americana en la salvaguarda activa y efectiva del
territorio. La integracion de los americanos en la defensa imperial era uno
de los puntos clave que perseguian los borbones, pues el envio de batallones
rotantes desde la peninsula, ademés de todo el material de guerra necesario
para asegurar el correcto desempefio de las tropas y funcionamiento de los
complejos fortificados, implicaba una estructura logistica muy compleja. La
respuesta parecio estar en la creacion de cuerpos de milicias disciplinadas,
las cuales no tardaron en crearse en Cuba (Kuethe, 1986), bajo la supervision
del conde de Ricla (Bosco Amores, 1997; Bosco Amores y Serrano, 2007)
y O’Reilly, quien, posteriormente, pas6 a Puerto Rico con el fin de realizar
la misma operacion sobre las milicias de la isla y, tras reformar la nueva
frontera de Luisiana, fue nombrado inspector general del ejército de América.

Con estos cuerpos auxiliares se pretendia suplir la incapacidad defensiva de
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los encomenderos (Kuethe, 2005a: 103), pues eran individuos aclimatados
al medio ambiente y con pleno conocimiento de la geografia en la que
deberian desempefiar sus labores militares; pero, mas alld de estas ventajas, se
proyectaba un beneficio econdémico sin precedentes: las milicias no recibirian

pago por su servicio a menos que fueran movilizados.

Una vez solucionado, parcialmente, el espinoso tema del presupuesto
para solventar este cuerpo auxiliar, se buscaron medidas para atraer a la
poblacidn al servicio de armas. Naturalmente, el beneficio para los milicianos
fue el fuero militar, aunque también entraba en juego la exencion de algunos
impuestos municipales, pago de celaje, alojamiento de tropas o repartimientos.
Para el caso particular de los milicianos negros libres, se omitia el pago de
dos pesos anuales. Esto posibilito la creacion de gran nimero de compaiiias,
de las cuales solo la plana mayor tendria honorarios, y estos no se cargarian
al ya oneroso sistema de situados, sino que corresponderia a la Real Hacienda
(Serrano, 2004: 312). De esta manera, la Corona acrecento el gasto defensivo
americano en lugar de las remisiones a la Depositaria de Indias en Cadiz
(Kuethe, 2005b: 152).

El fuero constituia un sistema judicial propio disefiado y aplicado paraun
grupo particular con funciones predeterminadas y con codigo legal separado
(Munévar, 2008: 203). El fuero de guerra comprendia una division politica
para el personal civil del ejército o la armada, mientras que el militar cobijaba
a los oficiales, soldados y milicianos. El fuero de guerra militar se dividia,
a su vez, en ordinario para el resto de los militares, o privilegiado cuando
incluia los cuerpos especiales (ingenieros, artilleros y milicias provinciales).
Mientras que el fuero de guerra militar privilegiado podia ser completo (civil
y penal) o criminal (solo causas penales) (Guerrero Dominguez, 2007: 18-
20).
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En este punto, la aplicacion del fuero miliciano tomo rutas diferentes
en la peninsula y en América; pues, desde la aplicacion de esta concesion en
Cuba, se extendi6 el fuero completo (civil y criminal) a todos los integrantes.
A efectos practicos, en América se otorgaron mayores prerrogativas que en la
peninsula (McAlister, 1957: 7-8). Al presentar buenos resultados las medidas
aplicadas en las Antillas, este programa de milicias empez6 a implementarse
en las diversas unidades administrativas del imperio, prestando especial

atencion a los enclaves y regiones de mayor valor estratégico.

En 1764, fue comisionado Juan de Villalba y Angulo para crear estos
cuerpos en la Nueva Espafia, pero no logré consolidarse un cuerpo que
respondiera a las necesidades y expectativas de la Corona. Sin embargo, a
partir del afio 1765 se generaron diversos reglamentos territoriales referentes
a las milicias en casi todo el continente americano, y con ellos la aplicacion
del fuero. En el caso puntual de Tierra Firme, puede considerarse inaugurado
con la solicitud que realiz6 el maestre de campo samario, Jos¢ Fernando de
Mier y Guerra, de aplicar el fuero a los pardos tal como se habia concedido a
la totalidad de los milicianos novohispanos y cartageneros. Carlos I1I accedi6
por medio de un decreto superior en el que atendia a la participacion de las
milicias provinciales en la proteccion de los caminos y villas atacadas por los
chimilas (Munévar, 2008: 209-213).

Durante este lapso en el que se iniciaron estas reformas militares en
las Antillas y en el norte del Caribe, la defensa del virreinato de Nueva
Granada sigui¢ dependiendo de las fuerzas espafiolas, que, entre 1766y 1773,
desplegaron un par de batallones rotantes desde la peninsula para aportar a
la defensa de las fortificaciones costeras. La real orden del 24 de noviembre
de 1772 ordeno la creacion de las primeras milicias disciplinadas en Nueva
Granada, que fueron consideradas por el virrey saliente, Pedro Messia de la

Zerda, un factor de control interno frente a posibles tumultos.
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También expresd que, con el tiempo, las milicias perfeccionarian su
actuacion dando noticia del auxilio que ya prestaban las anteriores en la
Comandancia de Panama y en Cartagena?. Ese mismo afio, Francisco Antonio
Moreno y Escandon opinaba que la falta de un pie de fuerza acorde a la
extension del virreinato obligaba a las autoridades mayores a valerse de la
“mafosidad y prudencia” para gobernar, y se quejaba de la gran distancia
entre las tropas ubicadas en las plazas maritimas que estaban tan alejadas
de las provincias interiores. Ademads, considerd que las milicias serian un
factor determinante para el control definitivo de indios barbaros y disensiones
civiles y domésticas, considerando que a pesar de las dificultades de asistir
a las practicas programadas desde sus viviendas hasta los partidos donde
se realizasen, serian un impulso muy beneficioso en la elaboracion de un
censo completo del reino. Al mismo tiempo, consideraba que estimularia la
obediencia de las leyes militares y generaria una clase miliciana reconocida
en sus partidos, lo que a su juicio significaria una mayor facilidad para realizar

indagaciones y castigo a quienes delinquieren’.

Correspondi6 precisamente al virrey Guirior (1772-1776), a principios
de 1773, supervisar la aplicacion del proyecto de O’reilly, que habia sido
encargado al comandante general Roque de Quiroga (Cartagena, cuatro
batallones a partir del de Saboya) y a Nicolas Quijano (Panama -degradada
a gobernacion militar-*, tres batallones y doce compafias sueltas de los
de Murcia y Néapoles). Esta reforma triplico el nimero de efectivos; y su

reclutamiento, al contrario de lo que sucedia con la practica peninsular, se

2 “Relacion del estado del virreinato de Santa Fe, que hace el Exmo. Sr. D. Pedro Messia
de la Zerda a su sucesor el Exmo. Sr. D. Manuel Guirior, 1772”. Transcrito en Colmenares
(1989: 147).

3 “Estado del virreinato de Santa Fe, Nuevo Reino de Granada, por el Dr. D. Francisco Anto-
nio Moreno y Escandén, 1772”. Transcrito en Colmenares (1989: 248-253).

4 La apertura de la ruta de registro a través del cabo de Hornos sell6 su declinar econémico,
que repercutié negativamente en su demografia. El valor geoestratégico del istmo continuo,
pero su importancia mercantil amaind. Desde 1751, Panama fue gobernacion militar, pero
ostent6 el nivel de comandancia general.
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realizaba al azar entre individuos de 15 a 45 anos (Kuethe, 1991: 88-94).
Las milicias, en este contexto, serian un apoyo adicional que tendrian las
autoridades espanolas en la reserva estratégica para casos de necesidad. Estas,
sin embargo, aunque no se remuneraban hasta su movilizacion efectiva,
debian asistir a entrenamientos semanales tras las misas dominicales, en las

cuales recibian instrucciones de tiro.

A pesar del apresto para su establecimiento, las vituallas y demas
materiales bélicos necesarios se retrasaron, por lo que solo de forma nominal
existian los cuerpos milicianos, pero no tenian capacidades reales. El paso de
milicias provinciales a disciplinadas conllevo consigo la normalizacion de los
regimientos y batallones, cuadros de oficialidad y tropa, dotacion de armas y
uniforme, entrenamientos recurrentes y sistematicos, pero, sobre todo, y con
mayor impacto a corto y mediano plazo, la aplicacion de privilegios. Entre las
consecuencias inmediatas estuvo el aumento a dos batallones fijos en ambas
ciudades, y la creacion formal de nuevas milicias a partir de febrero de 1773. A
la reorganizacion del entramado militar en Tierra Firme continu6 la extension
de la reforma a Guayaquil y Popayéan, y hacia el interior del virreinato. Sin
embargo, esta no dejé de ser una experiencia netamente regional (Kuethe,
1991).

Las milicias provinciales para el mismo periodo, segun datos de

Marchena, se configuraban asi:
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Infanteria caballeria total
blanca parda | morena | colores | zambos
Barranquilla 2 4 4 6 1 17
Mompox 5 2 - 6 - 13
Lorica (Toli y San
Benito Abad) ? i i 19 i 28
Total (%) 16 (27,6%)[6 (10,3%)| 4 (6,9%) |31 (53,4%)| 1 (1,7%) |58 (100%)

Tabla 1: compaiiias de milicias provinciales en 1773.
Fuente: Marchena Fernandez, 1982: 169-170, adaptado.

En términos de movilizacion militar, llama la atencion la alta
concentracion de tropas en Lorica, pero la agrupacion de milicianos también
comprendia a Santiago de Toli y San Benito Abad, por lo que en realidad la
tropa miliciana estaria segiin la media por debajo de Mompox, uno de los
principales puertos fluviales virreinales. Barranquilla, al contrario, cont6 con
un elevado nimero de companias milicianas y fue la inica locacién que contd
con el apoyo de una unidad de caballeria, compuesta por zambos. Pasando a
la interpretacion étnica, resulta evidente el peso absoluto de las castas dentro
de la institucion miliciana, pues el 72,4% de las compaiiias fueron catalogadas
como pardas, morenas, zambas o de todos los colores. Estas cifras son un
espejo de la misma composicion demografica y poblacional de Tierra Firme.
Segun Sourdis de la Vega (1988), durante la década de 1770, la provincia de

Cartagena se estructuraba de la siguiente manera:

libres indios | blancos | esclavos

Provincia de habitantes | 944.866 | 244.799 | 176.136 | 120.907
Cartagena % 63,30% | 16,40% | 11,80% | 8,10%
Plaza fuerte y arrabal | habitantes 6.745 88 4.273 2.584
de Cartagena % 49,33% | 0,07% | 31,21% | 18,90%

Tabla 2: poblacion de la provincia cartagenera en la década de 1770.

Fuente: Sourdis de la Vega, 1988: 14-15, adaptado.
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La poblacion de la provincia de Cartagena representaria segiin estas
estimaciones un 7,9% del total del virreinato (118.378 de 1.492.680), y su
plaza fuerte y arrabal correspondia al 11,56% de la provincia. Al comparar
los porcentajes poblacionales asociados a la etnia resalta el grupo de libres
de todos los colores como el mas numeroso, pero también nos da indicios
del potencial demografico sobre el cual se planificé y desarroll6 la reforma
miliciana y subsecuente integracion americana a la defensa imperial. En
efecto, la poblacion blanca se concentraba en la capital, elemento que se refleja
en la creacion de un batallon entero en Cartagena; y en la provincia, a pesar
de constituir el nicleo de hacendados y comerciantes, tuvieron una densidad
poblacional minoritaria en relacion con los indigenas o poblacion libre de
todos los colores que abundaba en la region. Esta disparidad se ve reflejada en
la composicion de las compaiiias de milicias expresadas anteriormente, y que

son proporcionales a la poblacion provincial (ver Tabla 1) y urbana.

Los batallones de Cartagena estaban compuestos unos por blancos y
otros por pardos, a los que, por orden del rey a Guirior, se les unieron 2
compaiiias de artilleria miliciana. Estas se conformaron por artesanos pardos y
morenos, quienes tenian las mayores capacidades econémicas para mantener
el lustre miliciano, y que dio pasé a la conformacion de una conciencia
racial parda y estamental con participacion politica de los artesanos (Losano
y Flores Bolivar, 2012). Estos marcarian una tendencia diferente para la
integracion militar de este grupo, pues tendrian una fuerte representacion en
las milicias urbanas como artilleros, pero serian un componente minoritario

en las compafiias de infanteria provinciales (ver Tabla 1).

Los comerciantes, otro estamento privilegiado, fueron excluidos del
servicio militar por Guirior, e incluso el auditor de guerra de Cartagena
pretendid eliminar el fuero del que gozaban los integrantes de la compania de

mercaderes voluntarios con el apoyo de alcaldes ordinarios, medida que fue
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ordenada por medio de la real cédula de 30 de diciembre de 1775 (Munévar,
2008: 213). Con la aplicacion del libre comercio, a partir de 1778, la exencion

de prestar el servicio militar cobijé tanto a comerciantes como a asistentes.

Elverdadero puntonodal de la constitucion de las milicias ocurrié durante
la intervencion espafiola en la guerra de la independencia norteamericana
(1776-1783) a favor de los colonos angloamericanos; pues los gastos que
ya eran elevados en la década de los 70, debieron incrementarse atin mas
para sostener el esfuerzo bélico a escala imperial. La milicia sostuvo la tropa
regular y, por la deficiente salud del gobernador, sus subordinados contaron
con un margen de accion mas amplio, del cual resultaron dos batallones y
58 compaiiias sueltas de infanteria, dos de caballeria, mas una brigada de
artilleria. Esta movilizaciéon miliciana en la gobernacion de Cartagena
duplicaba la fuerza desplegada en Panama, y fue mucho mayor que la de todo

el virreinato en periodos posteriores:

infanteria caballeria| artilleria

batallén (compaiiia|compaiiia| brigada
Cartagena 2 1 - -
Lorica - 28 - 1
Barranquilla - 16 2 -
Mompox - 13 - -

Tabla 3: milicias de Tierra Firme en 1779.
Fuente: Kuethe, 1993: 97 y 398-400, adaptado.

La inclusion de tal cantidad de hombres en los cuerpos milicianos fue un
verdadero reto, pero también se conformd como una oportunidad ideal para
que los encargados de su creacion sacaran provecho personal. Desde 1774,

Juan Pimienta ya habia denunciado la corrupcion temprana pero, al parecer,
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Pérez Dévila adquiri6 grandes riquezas por medio de la venta de la oficialidad
durante este periodo. En 1779, el virrey Manuel Antonio Florez Maldonado
(1776-1781) tuvo que intervenir debido a que los malos manejos alrededor
de las milicias fueron bochornosos; Kuethe (1993) ha referido fraudes sobre
los uniformes, reclutamientos, pagos a veteranos y sobornos (97). Para este
mismo afio, Marchena calculé un total de 3.487 plazas para la defensa de
la ciudad, de las cuales 1.377 correspondian al fijo, 1.710 a las milicias de

infanteria y 200 més a las de artilleria (Marchena Fernandez, 1982: 179y ss.).

Se pretendid, entonces, disminuir el pie de fuerza de las milicias de
Salcedo, pues su elevado numero de integrantes generaba enormes dificultades
al fiscalizar todos los procesos dentro del cuerpo voluntario, asi como otros
aspectos coyunturales que eran resultado de la multitudinaria movilizacion,
como la epidemia que sufri6é la guarnicion cartagenera entre 1779 y 1783
(Kuethe, 1993: 139). Sin embargo, esta politica no pudo ser aplicada a causa
de la intervencion espafiola en la guerra de emancipacion angloamericana,
que forzé el mantenimiento de un nutrido contingente militar, ante un posible
ataque extranjero; y, sobre todo, por el profundo impacto local y regional de
diversos focos de insurreccion en América, como la dirigida por Tupac Amaru
en Peru (Lewin, 1957; Fisher, 2016) o la revuelta comunera del Socorro, en
1781.

Esta ultima propicié un profundo cambio en la aplicacion de la reforma
militar y en la implementacioén del sistema miliciano, pues los comuneros
se valieron de su estructura para movilizarse (Marchena Fernandez, 1992:
192). Luego de que la revuelta fue sofocada por el virrey arzobispo Caballero
y Gongora (1782-1789), se cred una guarnicion fija en Santa Fe la cual era
dependiente del fijo de Cartagena (Marchena Fernandez, 1982: 34-36), y se
ordend a Anastasio Cejudo reducir la milicia cartagenera a tres batallones

de infanteria y dos companias de dragones para el afo 1784. Esta medida se
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enlaz6 con la reduccion de la plantilla burocratica, la desarticulacion de las
milicias disciplinadas del interior, la suspension de proyectos sin sancion real
y de las campaiias fronterizas (Darién y Riohacha) del virrey contraalmirante
Gil de Taboada (1789). Y, a su vez, coincidi6é con la decision tomada por
Ezpeleta, en 1791, de reducir las milicias a urbanas (Kuethe, 2005a: 123),
como un intento de controlar los elevados gastos militares, la presion social
y también para unificar los mandos militares. Toda esta tendencia observada
durante la década de 1780, se materializo en el proyecto de reforma del afio
1793, que se aprobo el siguiente afio como reglamento. Este seguia la linea
del reglamento cubano de 1764, es decir la Real Declaracion de las milicias

provinciales de Espafia y ordenanzas de 1768.

Otras variaciones adicionales fueron subsecuentes y quiza, en gran
medida, consecuencia de la Revolucion haitiana. A grandes rasgos, la situacion
de los esclavos negros fue matizandose a lo largo de la segunda mitad del
siglo X VIII, pues se pretendid controlar su maltrato: en el afio 1784 se mando
suspender la marcacion como “piezas” de los esclavos en Indias, y, para
1789, se gener6 un codigo con el cual se pretendia regular el comportamiento
y proceder frente a este grupo. A mediados de la década de 1790 se habia
generado una estructura legal, procedimental y remunerativa, mediante la
cual los mulatos solicitaban la dispensa del estigma de la esclavitud y el
otorgamiento de los derechos de los blancos (Kuethe, 1991: 111-114). Estas
medidas estaban pensadas para los esclavos. Con respecto a los negros libres
y a las multiples castas descendientes de ellos, habian logrado una visibilidad
social y ciertas prerrogativas como resultado de su servicio al rey mediante
la participacion en los grupos milicianos disciplinados, tanto urbanos como
provinciales; pero tras la aplicacion del reglamento de 1794, su niimero,
tradicionalmente proporcional o aventajado frente a los blancos, tendio a

disminuir.
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En Tierra Firme, a las castas se les atribuy¢ la autoria de los pasquines
jacobinos que circularon (Losano y Flores Bolivar, 2012: 31-32), quizé por
el temor que las autoridades tenian a un levantamiento generalizado, como
ocurrid en el Saint-Domingue francés y en las milicias del oriente cubano
(Belmonte Postigo, 2007). Esta sustraccion de pie de fuerza pardo, moreno
y libre, en general, debia suplirse para mantener la plaza en un estado apto
para la defensa, y resulta especialmente sugerente que una de las principales
caracteristicas de este reglamento fue la exencion de comerciantes mayoristas
(Puentes Cala, 2012), y que precedid a la fundacion del Consulado en
Cartagena en 1795 (Malagon Pinzon, 2001).

Este estamento mercantil mantuvo la compleja red de intereses
alrededor del sistema de financiacion militar: capitales privados en los
circuitos estatales durante los ciclos de situados y control sobre la liquidez del
mercado local (encarecimiento de productos y mayores dividendos para los
comerciantes-prestamistas) (Marchena, 2005). A esto se auno la posibilidad
de ascenso y notoriedad social adicional, que al mismo tiempo ofrecia una
posicion privilegiada ante la justicia ordinaria por su rol en el entramado
militar miliciano. Seria incauto pasar por alto que, a partir de ese mismo afio,
la produccion del hinterland cartagenero no logré abastecer la demanda de
la ciudad, por lo que debi6 recurrirse a productos del interior o directamente
importarse desde Estados Unidos (Kuethe, 1993: 86).

Sin embargo, esta reforma no fue definitiva ni satisfactoria, muy
pronto debieron realizarse apresurados preparativos defensivos por la guerra
Angloespafiola (1796-1802), porque el aparato castrense se habia visto
sensiblemente perjudicado con la aplicacion del reglamento de 1794. El
gobernador Cejudo consideraba que los 1150 milicianos adscritos no estaban
capacitados para efectuar operaciones militares por su escasa instruccion

y disciplina. En el afio 1801, se debid realizar un reclutamiento provincial
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extraordinario que puso a toda la region en pie de guerra, llegando a tener
para el afio 1805 un importantisimo componente militar de 4.579 hombres, de
los cuales solo 1.363, es decir 29.7%, pertenecian al fijo de la ciudad, siendo

los demas milicianos:

Distribucién miliciana en 1805

B Series]; Caballeria _ ——
(Mahates y
Marranca); 202; 6%
B Series]; Cazadores de 4
Mompox; 480;15%

|
Seriesl; Cias urbanas
catalanes;62; 2%

/
W Series1;Dragones de _/ //

~ B Series]; Cartagena de

Corozal; 200; 6% Indias; 1972 ; 62%

= Series]; Lorica y Sind;/

100; 3%

B Series1; San Benitoy —
San Jerdnimo; 200;
6%

Grafico 1: distribucidén miliciana en 1805.

Fuente: Marchena Fernandez, 1982: 191, adaptado.

Muy a pesar de la aplicacion del reglamento, de 1794, y del intento
de reduccion de la participacion de los grupos de color, el grueso de las
milicias continu6 alrededor de Cartagena, donde la ¢lite parda de artesanos
tenia una fuerte presencia y se cohesiond buscando, por medios legales y de
reconocimiento mutuo (necesidades defensivas espafolas/fidelidad y lealtad
de los vasallos pardos), alcanzar una paridad con el estatus de los milicianos
de color de otras regiones, y, sobre todo, buscaba compartir elementos

tradicionales de los blancos tanto en la esfera militar como civil, a saber:

273



insignias del ejército o uso de seda, sayas de terciopelo o alhajas por parte de
sus mujeres. Toda esta presion se acrecentd durante las Giltimas dos décadas

del periodo colonial (Lozano y Flores Bolivar, 2012: 28-37).
Reflexiones finales

El proposito de generar un imperio ultramarino autosuficiente en
términos defensivos y rentable a las politicas metropolitanas posibilitd una
transferencia del poder politico (Kuethe, 2005a: 110), en tanto permitid que
los grupos de artesanos pardos y morenos se adscribieron a las milicias como
oficialidad adjunta, sin verdadera autoridad castrense; pues el adiestramiento,
las revistas y demas tareas vitales para el funcionamiento de las milicias
recaian sobre la cipula duplicada de oficialidad blanca. La doble plana mayor
(blanca y parda) y la costumbre cubana llevada a Tierra Firme por José
Pérez Davila, por la que los pardos debian descubrir su cabeza en presencia
de la oficialidad blanca, demuestran como en el interior de estos cuerpos la
prerrogativa no era tal, y como las distinciones socioecondmicas continuaban

operando.

En este sentido, la inclusion de milicianos de diversos origenes
socioecondmicosy €tnicos, como pardos y morenos, respondid a un imperativo
de defensa y a las condiciones demograficas puntuales de la region; pues la
poblacion criolla no era tan numerosa, y, por motivos legales, los indigenas
eran considerados menores de edad, por lo tanto eran excluidos del servicio
militar. Por supuesto, su inclusion dentro del fuero militar generd un profundo
descontento entre los grupos blancos privilegiados, pues una significativa
proporcion de la poblacion tradicionalmente relegada quedo por fuera de la
jurisdiccién de la justicia ordinaria. Como resultado se produjeron constantes
roces entre las autoridades civiles y militares, producto del desconocimiento
generalizado de los tipos de fuero, de variables enddgenas y exdgenas al

miliciano, como la coyuntura bélica puntual y la fuerte camaraderia dentro
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del estamento militar. Estos elementos generaron una erosion del prestigio de
los bandos enfrentados, el irrespeto a la estructura judicial y comprometieron
la credibilidad del Gobierno local frente a la consolidacion de las élites
militares, en las que se inscribieron los pardos y morenos a pesar de las

divisiones internas de orden racial ya mencionadas.

Es decir, la aplicacion del fuero dio un estatus especial a los milicianos
pardos y morenos frente a los representantes de la justicia ordinaria, pero
dentro de la casta militar no lograron una consolidaciéon de facto. Aun asi,
el altisimo prestigio de la institucion castrense, asi como el ascenso étnico-
social de los integrantes, fue el principal atractivo del alistamiento (Belmonte
Postigo, 2007: 39-40), y la pertenencia a este grupo privilegiado impulso el
desarrollo de un autorreconocimiento y la consolidacion de una incipiente

identidad racial y social.

Paralelo a las presiones juridicas y simbdlicas que ejercieron los
milicianos de color como grupo, contra las autoridades coloniales y élites
blancas, se presentaron intentos de otros conglomerados sociales para lograr
un ascenso social. Alcanzar prerrogativas y privilegios no era una lucha
solo de los estratos bajos e intermedios, sino una oportunidad abierta para la
sociedad colonial en general, en la que todos buscaron participar e incluirse
en beneficio propio: el fuero militar, aunque de un alto impacto poblacional,
era solo una de las vias posibles. Un claro ejemplo de un mecanismo paralelo
a las milicias era la matricula del mar, o registro naval, el cual también
otorgaba una jurisdiccion especial o fuero. Este se implement6 en Cartagena
de Indias desde el afio 1775, con el objetivo de integrar nuevas tripulaciones
y ampliar la guarda costera. En 1781 se adscribieron al registro naval 3.000
hombres con un entrenamiento sencillo. Debido a esto, se pudo generar una
baja en el personal que pretendia incorporarse a las milicias, pues también

ofrecia grandes beneficios (Kuethe, 1993: 100-101), en la ya mencionada
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coyuntura de la guerra en apoyo a los colonos angloamericanos, y durante
las particularidades locales y regionales de la epidemia en la guarnicion, y el

levantamiento en el Socorro.

La importancia de Tierra Firme fue tal que, muy al contrario de las
lineas de tendencia virreinales, y a pesar del temor de instruir militarmente a
los sectores relegados de la sociedad, se conservaron sus cuerpos auxiliares
ante la constante amenaza de invasion extranjera; otro elemento que probaba
su altisimo valor estratégico era que el gobernador y comandante general
tenia grado de brigadier general, e incluso, en términos de remuneracion, sus
honorarios sobrepasaban a los devengados por el presidente de la Audiencia
de Quito (Kuethe, 1993: 87). A efectos practicos, la disminucion generalizada
del pie de fuerza miliciano culminé con la aplicacion del reglamento de 1794,
que ocasiond profundas variaciones estructurales en el interior de los cuerpos
milicianos. Esta respuesta entonces se dirigié en dos lineas, a saber: primero
la reduccion de los integrantes de las milicias, lo que disminuia el porcentaje
poblacional con instrucciéon militar, y con ello, al menos en proporcion,
disminuia el peligro de sublevacion; en segundo lugar, en relacion con la
ctupula militar, se buscé vincular veteranos a la plana mayor, lo que permitiria
un mejor liderazgo, que se manifestaria en el orden, disciplina y habilidad del
reducido pie de fuerza miliciano mediante el control constante de sus practicas
semanales. Paralelo a esto se intent6 controlar el monto destinado para el gasto
militar, pues a pesar de la disminucion del personal, la oficialidad aument6
(Marchena Fernandez, 1982: 248-249); y también se presentd una tendencia
a la baja en la relacion sueldo-cargo militar, a pesar de la poca variacion que
habian presentado a lo largo de todo el siglo (Marchena, 2005). En este sentido
se pretendi6 dar a la aumentada oficialidad (¢élite social y politica) como
compensacion por las bajas salariales, el respeto de sus privilegios; mientras
que al “personal operativo”, integrado por los milicianos de menos calidad y

cualidad socioecondmica, se les sustrajo el fuero completo mediante la real
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orden del 13 de febrero de 1786. Como consecuencia directa se establecid
que las milicias urbanas solo gozarian del privilegio del fuero militar bajo
el servicio de armas, es decir, en caso de movilizacién y formacion bajo un
jefe militar. Esta medida fue confirmada en 1799 por Carlos IV (1788-1808)
(Munévar, 2008: 216).

Quiza podria considerarse una forma de recuperar la erosionada
autoridad espafiola, pues a mediados de la década la oficialidad americana
sobrepasaba a la peninsular, tal como lo propuso Kuethe (2005c: 28), pero
analizada en clave de privilegios sociales, es susceptible de interpretarse
como un mecanismo que puso freno al ascenso social de una importante
parte de la poblacion de color. Sin embargo, y por motivos contextuales de
la politica europea a los que debio adaptarse el Imperio Espafiol, el valor
e importancia de las milicias desde su reforma a disciplinadas mantuvo un
aumento constante, hasta llegar a su cuspide durante el proceso emancipador.
En este punto, las conciencias de grupo, milicia y raza jugaron un papel
preponderante, enlazadas a las exaltaciones neoclasicas en detrimento de los
ejércitos profesionales, donde los vasallos milicianos de color pasaron a ser
los ciudadanos en armas, los “soldados natos de la patria” (Thibaud, 2007),
pero sobre todo donde lograron la posibilidad de una participacion social y

politica de facto que tanto habian pretendido alcanzar.
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Fiscalidad, politica y ambitos de negociacion a fines del
Antiguo Régimen. Debate historiografico y notas en torno a
los préstamos novohispanos de 1794!

Manuel Ramirez Espindola
Introduccion

Los estudios en torno al impacto de las reformas borbdnicas en la Nueva
Espaiia tienen ya un largo derrotero. Una buena parte de estas investigaciones
se han abocado a la esfera sociopolitica, ya sea desde las tradicionales
oOrbitas institucionales y estatistas, o apelando a las nuevas teorias y
conceptualizaciones de las Ciencias Sociales®. Paralelamente, desde 1970, la
historiografia americanista ha visto emerger una fuerte linea de investigacion
centrada en el estudio de los procesos econdmicos y fiscales. De la mano de
estos ultimos, ha sido posible reconstruir las principales series contables de
la hacienda publica imperial, en conjunto con el andlisis de las politicas de
gastos y los mecanismos de financiacion, de cara a poder dimensionar los

costos totales del proyecto borbonico’®.

Un tema de interés ha sido el problema de la deuda publica, tanto a
nivel de su composicioén y su cuantia como en lo que respecta a las distintas
instancias a partir de las cuales se desarrollo. Desde las tesis ya tradicionales,

que apuntan al peso de las guerras imperiales en el proceso de descapitalizacion

1 La génesis de este trabajo tuvo lugar en el seminario “De Monarquia a Estado: Ejército,
fiscalidad y politica en México, 1760-1850”, impartido durante el segundo semestre de
2010 por Josefina Zoraida Vazquez y José Antonio Serrano, en el marco del programa de
Doctorado en Historia de El Colegio de México.

2 Entre los trabajos mas representativos, se cuentan Brading (1975), Rees Jones (1979),
Dominguez (1985), Linch (1986), Arnold (1991), Guerra (1992), Vazquez (1992),
Pietschmann (1996), Rodriguez (1996), Navarro Garcia (2009) y Kuethe y Andrien (2014).
3 Al respecto, véase Artola (1982), Barbier y Kuethe (1984), Jacobsen y Piihle (1986),
Coatsworth (1990), Garner (1993), Klein (1994), Jauregui (1999), Marichal (1999), Sanchez
Santird, Jauregui e Ibarra (2001) y Bertrand y Moutoukias (2018).
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que experimentd la Nueva Espafia a principios del siglo XIX, a las mas
recientes investigaciones en torno a los principales protagonistas y gestores
de la fiscalidad imperial, la mayor parte de estos estudios han destacado
la necesidad de entender estas operaciones crediticias no Unicamente bajo
una dimension financiera. Por el contrario, la mayor parte de estos trabajos
destacan el fuerte componente politico de aquellos procesos, atendiendo al
papel predominante de los grupos de poder y sus estrategias, como parte

esencial del reparto politico a finales del Antiguo Régimen.

En este sentido, el presente trabajo constituye un estudio preliminar
en torno al desarrollo que han tenido todas estas perspectivas, intentando
establecer una suerte de didlogo entre los distintos horizontes historiograficos.
Nuestro objetivo principal consiste, en primer lugar, en poder analizar el
caracter multidimensional que ofrece el estudio de la fiscalidad, a través de
un repaso preliminar en torno a los principales argumentos que han guiado
el debate historiografico hasta nuestros dias; en segundo lugar, fijar nuestra
atencion en el problema concreto de los préstamos y donativos hechos por las
corporaciones y grupos particulares de la Nueva Espafia a las arcas imperiales
de finales del siglo XVIII, como una forma de entender las variables
coyunturales que emergen de cada una de estas operaciones y la necesidad de

poder caracterizar dichas experiencias de la mano de nuevos aportes.

Sibienlosproblemas de los préstamos y de ladeuda publicanovohispanas
han sido ampliamente estudiados en el Gltimo tiempo, creemos que aln falta
mucho por conocer. Cabe destacar que la mayor parte de estas investigaciones
se han centrado en la época dorada de las reformas borbonicas -durante el
reinado de Carlos III y el ministerio de José¢ de Galvez-, haciendo una clara
omision de sus sucesores. Como han destacado los pocos especialistas que
han realizado estudios acerca del reinado de Carlos IV, dicho descuido podria
obedecer a los mitos y estigmas heredados de la historiografia decimononica,

que retrato aquel periodo como una etapa decadente y sumida en la corrupcion,

286



como antesala de la crisis que sacudiria a todo el imperio a principios del
siglo XIX (La Parra Lopez, 1994; Navarro Garcia, 1997). De ahi, entonces,
la importancia de aproximarnos al estudio de este periodo y, en particular,

analizar los entretelones de la gestion fiscal®.

Nuestra investigacion se desarrolla a partir de tres topicos centrales.
En primer lugar, analizamos los principales elementos que caracterizaron el
desarrollo econémico novohispano durante la segunda mitad del siglo XVIII
y su relacion simbiotica con los distintos proyectos implementados por la
monarquia. Para ello repasamos algunas interpretaciones que han aparecido
en las ultimas décadas en torno a ambos fendmenos, tanto desde la Orbita
fiscal, como en lo relativo a su significacion politica y social, de cara a una
reflexion relativa a los costes y beneficios del reformismo borbén. Hecha
esta caracterizacion, en segundo lugar, nos enfocamos en la cuestion de los
préstamos novohispanos, tomando en cuenta el giro que experimentaron los
intereses monarquicos frente a la amenaza ultramarina y la emergencia de las
guerras coloniales y revolucionarias de finales del siglo XVIII. Por ultimo, y
a partir de todas estas reflexiones, realizamos una caracterizacion preliminar
de las diferentes estrategias politicas y los ambitos de negociacion presentes
en los préstamos del Consulado de Comercio y el Tribunal de Mineria de la
Ciudad de México al virrey Branciforte en 1794, en el contexto de la Guerra
contra la Convencion (1793-1795) y la velada destitucion del segundo conde

de Revillagigedo.
La Nueva Espaiia bajo la égida del reformismo borbén

La primera mitad del siglo XVIII fue testigo de un impresionante

crecimiento de la economia novohispana, producto de una aceleracion de la

4 Las escasas referencias, tan solo a una parte de los préstamos de 1794, nos las ofrece Howe
(1949: 376-379), citado en Marichal (1990: 889-890), quien volvid a referirse al tema en
Marichal (1999: 127). Alusiones similares nos ofrecen Serrano y Jauregui (1998: 55-56) y
Yuste Lopez y Souto Mantecon (2000: 103-104).
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produccion argentifera lo que, a su vez, habria repercutido ostensiblemente
en el desarrollo de la agricultura y el comercio. Como consecuencia de
este poderoso despegue, el virreinato también experimentd una serie de
cambios estructurales. De acuerdo con estimaciones generales, la poblacion
novohispana doblo su crecimiento en el curso de aquel siglo, pasando de poco
mas de 3,3 millones de personas, en 1742, a mas de 6,1 millones a principios
del nuevo siglo (Brading, 1975: 32)°.

En el contexto imperial, la Nueva Espafia lleg6 a adquirir un papel
predominante, cuando no cardinal, en el desarrollo de la monarquia borbonica.
Aquel “gran viraje”, como lo defini6 Herbert Klein, acabaria posicionando al
virreinato en la ctspide del sistema colonial, dejando atras al otrora gigante
peruano. Siguiendo el andlisis de este tltimo autor, se calcula que, a principios
del siglo XIX, los territorios novohispanos habrian llegado a producir mas de
la mitad de los ingresos fiscales brutos de todas las posesiones castellanas en
América, mientras que, a nivel de todo el imperio, estas cifras ascendian a

cerca de los dos tercios de sus ingresos netos (1994: 88).

Como ya hemos dicho, buena parte de este crecimiento obedecia al
impresionante desarrollo de la mineria. A medida que transcurria la centuria,
se descubrieron nuevos yacimientos y se reabrieron minas que habian
sido explotadas en los siglos anteriores, a través de una ampliacion de las
transferencias tecnoldgicas y una politica de abaratamiento de los insumos y
otros costes de produccion. De ahi podemos decir que, a medida que crecia la
produccion minera, los resortes del sistema imperial también se iban tensando

alrededor de este importante polo de desarrollo.

El capitulo central de esta injerencia se inici6 a partir de la “visita”
de José de Galvez (1765-1771), coincidiendo con lo que Horst Pietschmann

y otros autores han definido como la primera fase del reformismo borbon

5 Para conocer el panorama completo de aquellas tendencias ver Mifio (2001: 23-45).
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(1992: 61)°. El propio Galvez no dudaba en calificar a la mineria novohispana
como: “el origen y fuente Unica de los metales que dan espiritu y movimiento
a todas las ocupaciones humanas y al comercio universal en este mundo, en

justicia exige la atencion principal del gobierno™.

Tras su entronizacion en el Ministerio Universal de Indias (1776-1778),
el mandatario ofreceria también un fuerte estimulo a este rubro. Prueba
de ello fue la creacion del Real Tribunal de Mineria (1776), asi como la
promulgacion de un nuevo cddigo minero (1783). Basicamente, la estrategia
de Galvez consistia en poder levantar a este sector y hacerlo mas redituable,
esto a través de una serie de prerrogativas a nivel de autoridades gubernativas
y empresarios. De acuerdo con esta ldgica, estos incentivos permitirian un
rapido descenso de los costos de produccion, fomentando la participacion
de nuevos accionistas y ampliando la actividad a otros sectores importantes,
como el comercio, la agricultura y la produccion fabril (Brading, 1975: 224-
226).

Hasta cierto punto, esta diversificacion de las actividades econdmicas se
vio también potenciada por las importantes reformas que se venian haciendo
al antiguo sistema comercial. Hasta bien entrado el siglo XVIII, la Corona
mantuvo un férreo control de los flujos mercantiles, a través de un sistema de
comercio monopolista entre Cadiz, Veracruz y la ciudad de México, lo que
impedia una comunicacion directa con los mercados extranjeros. De ahi que,
tras la implantacion del comercio libre entre los territorios espafnoles (1778),
aquellos mismos sectores lograron mantener sus prerrogativas, postergando
la aplicacion de dicha medida en el virreinato por mas de una década (del
Valle Pavon, 2003: 259-290).

6 Una periodizacion clasica de las reformas, para ampliar ver Kuethe (1985: 103-117).
7 “Informe General de José de Galvez al Excmo. Sr. Virrey D. Fray Antonio Bucareli y
Urzaa”, citado en Brading (1975: 50).
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En este sentido, proyectos paralelos, como la apertura del comercio
entre los puertos espafioles del Pacifico (1774), o la posterior creacion de
los consulados de Veracruz y Guadalajara (1795), respondian no solo a
los intereses particulares de ciertas sociedades mercantiles, sino también
apuntaban al objetivo estratégico de la Corona de adaptar el sistema comercial

a las necesidades de una produccién minera en aumento.

Siguiendo lo que indica una de las tesis de David Brading (1975), el
desplome definitivo del comercio monopolista en 1789 habria empujado a
las viejas casas comerciales a invertir sus activos no solo en la mineria, sino
también en la agricultura y la industria, fomentando asi la formacion de un
sistema interregional (160-163)%. Como han sefialado estudios mas recientes,
las politicas comerciales del ultimo tercio del siglo X VIII buscaban posicionar
definitivamente a la Nueva Espafia en el centro de las rutas comerciales que
integraban a todo el imperio, extendiendo los antiguos beneficios del comercio
monopolista a la creciente demanda de nuevos agentes, como ocurria con la
migracion peninsular y la presion de las propias élites criollas (Bonialian,
2012; del Valle Pavon, 2007: 437-460; del Valle Pavon, 2010: 181-206; del
Valle Pavon, 2016: 90-122).

Las distintas reformas implementadas en México y otras regiones del
imperio durante la época de Galvez dieron también una enorme prioridad a las
necesidades del momento: iniciar la reforma militar y reforzar la capacidad
defensiva del continente, a fin de no repetir los errores y las humillaciones
de la Guerra de los Siete Afios (1756-1763) (Torres Sanchez, 2018: 45). Para
ello era urgente aumentar los niveles de recaudacion fiscal, por lo que se
puso especial énfasis al reconocimiento del territorio y sus poblaciones, a
través del despacho de nuevos visitadores, la confeccion de cuestionarios
y el levantamiento de padrones y matriculas generales, los que se hicieron
extensivos a todo el continente (Kuethe y Andrien, 2014: 271-304).

8 Esta tesis ha sido reforzada por del Valle Pavon (2016: 134-137).
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Ya desde el reinado de Fernando VI se venian practicando una serie
de reformas a la Real Hacienda, a través de la creacion de estancos y nuevas
exacciones fiscales. Sin embargo, la mayor parte de estas medidas no
consiguieron los resultados esperados, por lo que los ministros de Carlos II1
decidieron dar un paso mas alla en el proceso de centralizacion. A partir de la
experiencia adquirida en Florida, el Caribe y la frontera norte del virreinato,
Galvez proyecto la creacion de un régimen de intendencias, lo que implicaba
establecer una nueva entidad territorial que actuaria a modo de un parteaguas
entre la vieja administracion -atin dominada por los virreyes y las Audiencias-
y el establecimiento de una nueva institucionalidad regia (Jauregui, 1999: 74-
77). Para ello, el futuro marqués de Sonora se vali6 del apoyo y la confianza de
un grupo de allegados y figuras de caracter ilustrado, quienes posteriormente
darian forma a una nueva élite burocratica, estrechamente alineada con un
programa de cardcter absolutista y colonialista que se proyectd hasta poco
después de su muerte (Hamnett, 1992: 88)°.

Las circunstancias particulares bajo las cuales se desarrollaron todos
estos procesos han generado un profundo debate, asi como un cuestionamiento
a la idea de un crecimiento econdmico, sobre todo al comparar las cifras del
desarrollo novohispano con los costos totales de la centralizacion politica y
fiscal emprendida por los Borbones'’. De esta manera, si seguimos las tesis
tradicionales de David Brading y sus contemporaneos, prevalece la imagen del
reformismo borbén como un proceso modernizador que, pese a sus dificultades,
constituy6 una verdadera “revolucion en el gobierno”, sentando las bases de
un nuevo ordenamiento sociopolitico, no solo del México independiente,
sino de buena parte de las nacientes republicas hispanoamericanas (Brading,
1975: 46-53; Florescano y Gil Sanchez, 1976; Pietschman, 1992). Por el

contrario, si atendemos a sus caracteristicas mas especificas y sobre todo a

9 Sobre la figura y los proyectos de Jos¢ de Galvez, véase Navarro Garcia (1997: 2-5) y
Celaya (2014).
10 Uno de los primeros autores en activar este debate fue Marichal (1997).

291



las continuidades de los siglos XVIII y XIX -como ha hecho la historiografia
anglosajona desde la década de los noventa- la evaluacion resulta del todo
desfavorable (Coatsworth, 1986; Coatsworth, 1990; Garner, 1994).

En este sentido, valdria la pena volver a reflexionar en torno a los costos
y los resultados del reformismo borbon en la Nueva Espafia, considerada por
los estadistas peninsulares como un campo de experimentacion respecto al
resto del continente. De acuerdo con Pedro Pérez Herrero (1992), buena parte
del discurso triunfalista en torno al reformismo parte de juicios desmesurados
referidos al valor de las cuantiosas remesas enviadas a la peninsula. De ahi
que se analicen las cifras oficiales de la Real Hacienda, sin tomar en cuenta
la veracidad de los datos, los errores contables o las oscilaciones verticales
y horizontales de la presion fiscal. Dicha apreciacion pasa, asimismo, por la
tendencia a creer que aquellas series reflejaban un aumento de la produccion
cuando, en realidad, estarian dando cuenta de un marcado proceso inflacionario
para finales del siglo XVIII (Pérez Herrero, 1992: 119-121; Marichal, 1999:
66-68). Desestimando asi el valor exitoso que tradicionalmente se atribuye a las
reformas, Pérez Herrero pasa a analizar la naturaleza del discurso reformista,
poniendo especial hincapié en el caracter politico de los fines propuestos desde
la metropoli. A su entender, se trataba de ampliar los poderes del monarca, en el
sentido de un fortalecimiento del absolutismo, para lo cual se habria recurrido
a un plan de reactivacion econdémica que pudiera cubrir los gastos de una
nueva administracion burocratica y militar, a través de la cual se reforzaria el
principio de autoridad real. En otras palabras, para los ilustrados reformistas,
el crecimiento econdmico era visto como un medio antes que como un fin.
De ahi que, en esencia, no se pueda calificar al proyecto borbénico como
un proceso modernizador, puesto que no era posible modernizar la sociedad
y la economia bajo unas estructuras de Antiguo Régimen. Por el contrario,
entendidas como un proceso centralizador, las reformas borbonicas servian

a los fines para los que habian sido disefiadas, vale decir, como una forma
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de aumentar los ingresos y con ello las posibilidades de mantener a Espafia
a flote en el concierto de las monarquias europeas. En este sentido, segin
Pérez Herrero, el ideario de los reformistas habria sido totalmente contrario
a cualquier principio de crecimiento econdmico en América -entiéndase
industrializacion o liberalismo comercial- situandose, mas bien, en el marco

de una suerte de intelligentia fisiocratica (1996: 85-87).

Adelantandonos a la tesis central del autor, en torno a los reales
beneficiarios del reformismo borbon, Pérez Herrero reafirma el papel
que adquirieron las élites coloniales, en la medida en la que la fuerza del
aparato monarquico no habria dependido tanto de su capacidad extractora
de beneficios fiscales, sino de la voluntad de estos grupos de colaborar en
su sostenimiento. En consecuencia, los grupos de poder locales habrian
sido los grandes receptores de este proceso, al participar de un nuevo pacto
social que aseguraba sus intereses, comprometiéndose asi en la supervivencia
o el fracaso del propio régimen. Seguidamente, el mismo autor desestima
el papel que se ha querido atribuir al sistema de intendencias, como un
factor descentralizador de la autoridad politica, destacando el peso de las
Audiencias y de los virreyes en la desarticulacion de su potencial original. La
reaccion conjunta de estos ultimos, sumado a los cambios que trajo consigo
la llegada de Carlos 1V, explican en parte el fracaso de las intendencias. Sin
embargo, Pérez Herrero (1961) sostiene que no hay que olvidar que fueron las
grandes corporaciones urbanas de la ciudad de México las que regularon la
operatividad de aquellas nuevas instancias, tal y como venia ocurriendo con
los propios virreyes, quienes operaban sobre la base de un consenso frente a

estos organismos (88-89).

Analizando en mas detalle esta cuestion, Horst Pietschmann nos
ofrece también varios puntos interesantes. Enfatiza la lucha a dos frentes

que habrian sostenido los virreyes por reconquistar su autoridad, tanto a
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nivel de las politicas metropolitanas, como por la intromision de las nuevas
autoridades provinciales. Sefiala, asimismo, el papel que comenzaron a
adquirir las alianzas politicas y la impronta de estos sistemas hasta bien
avanzada la independencia: por un lado, burdcratas ilustrados coludidos con
las ¢élites tradicionales a fin de defender las prerrogativas del nivel de mando;
y por otro, estos mismos burdcratas unidos con criollos ilustrados cuando se
trataba de defender las medidas gubernativas de indole progresista. Frente a
ambas alternativas, predominaban los lazos con las oligarquias tradicionales
y los grandes intereses econdomicos de la capital. A fin de cuentas -sostiene
Pietschmann- resulta dificil poder establecer los limites entre la cultura
politica ilustrada y el “fidelismo” (1992: 53-57).

Muchos de estos problemas los podemos situar en lo que el mismo
autor defini6 como la tercera etapa del reformismo borbdn, iniciada tras la
muerte de Galvez (1787). En efecto, su fallecimiento marcaria el derrumbe de
las reformas radicales implantadas desde la década anterior, especialmente,
a través de la accion virulenta y demoledora de los virreyes, quienes, en su
mayoria, se mostraron abiertos enemigos de estas medidas, mas alla de las

concepciones ilustradas que cada uno cultivase.

Finalmente, Pietschmann nos arroja algunas interrogantes en torno al
impacto que pudieron haber tenido cada una de estas etapas y, en particular,
en cuanto al peso del reformismo radical. Su opinion es que dicha fuerza
se habria posicionado preferentemente en el interior de las jefaturas de
intendencias y las capitales de provincia, perdiendo influencia en los centros
virreinales, asi como en el mundo provinciano rural. Lo anterior lo lleva a
arrojar una tesis tentativa, relativa a la ruptura que habria existido en cada una
de estas esferas gubernativas: una esfera central, controlada por los grupos
de poder tradicionales; otra conformada por las capitales provinciales -de

cierta adscripcion a los principios de Galvez- y, una tercera, compuesta por
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las células provinciales rurales, con una dirigencia de caracter tradicional,
pero escindida de las orbitas central y regional (1992: 162-165). En una
interpretacion reciente de estos mismos principios, el mismo autor concluye
sefialando como esta disociacion entre las administraciones locales y el poder
central acab6 generalizdndose durante el reinado de Carlos IV, en la medida
en la que se derrumbaba la autoridad en beneficio de los primeros (idem,
2018: 87-88).

El imperio espaiiol bajo la égida de la deuda novohispana

El peso de las guerras imperiales entre Inglaterra, Francia y Espafia,
a lo largo del ultimo cuarto del siglo XVIII y hasta principios del siglo
siguiente, trajo aparejado una serie de consecuencias, entre las que sobresale
el déficit fiscal. En el caso de Espafia, la Corona ya habia aplicado, desde el
primer cuarto de siglo, una serie de nuevas politicas fiscales, a través de la
implementacion de féormulas extraordinarias de exaccion, englobadas dentro

de las categorias de donativos y préstamos.

El Nuevo Mundo no estuvo exento de este tipo de practicas, siendo
la Nueva Espafia una de las regiones mas golpeadas por la fiscalidad
extraordinaria, sobre todo durante las décadas mas algidas del reformismo
borbén. De acuerdo con Carlos Marichal (1990), tras el estallido de la guerra
con Gran Bretafia en 1779, en apoyo a la Rebelion de las Trece Colonias, el
virreinato remitié una suma promedio de 8 millones de pesos anuales para el
sostenimiento de la armada en el Caribe. Por el contrario, desde la peninsula
solo se habria remitido una cifra estimada en 6 millones de pesos durante el
curso de todo el conflicto (882-883).

Por su parte, Herbert Klein (1994) sostiene que, a partir de la década
de 1780, las transferencias de la Nueva Espafia a la Corona se habrian

transformado en uno de los mayores ramos de la recaudacion imperial. Segin
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sus calculos, durante aquella década las remesas fueron del orden de los 900
mil pesos anuales, llegando a los 5.8 millones para la década siguiente y a

21.6 millones para los primeros afios del siglo XIX (112).

Buena parte de este exorbitante crecimiento respondid, hasta cierto
punto, al enorme gasto militar en el que incurrid la Corona durante estas
décadas y cuyo peso debid soportar el virreinato a través de los situados y
otros gastos extraordinarios asociados a las guerras imperiales. En efecto, de
acuerdo con el autor antes mencionado, durante aquellos afios se establecieron
una serie de impuestos bélicos y miscelaneos especiales, los que siguieron la
tendencia general ya descrita. En la década de los setenta, las contribuciones
militares del virreinato tenian un promedio de 400 mil pesos anuales, cifra
que luego aument6 de forma exponencial, primero a 1.7 millones en los
ochenta, luego 7.8 millones en los noventa y, finalmente, a 21.3 millones para
el periodo 1800-1809 (Klein, 1994: 112-113)"".

El alarmante aumento de las exacciones extraordinarias en la Nueva
Espana -ya sea por via de donativos, préstamos o transferencias de la Real
Hacienda por concepto de gastos de guerra- nos revela un rasgo caracteristico
de la fiscalidad hispanica, en el sentido de recurrir a la deuda publica como
principal fuente de recaudacion (Marichal, 1990: 884-885)!2. A diferencia
de la formula practicada por Inglaterra durante el mismo periodo, la Corona
espafola no estimo necesario implementar una reforma fiscal profunda en
la peninsula, trasladando dicha carga a las posesiones americanas, como
venia haciéndose desde la época de los Habsburgo. Sin embargo, en el
caso americano tampoco se apeld a una fiscalidad moderna; antes bien,
continu6 apelandose a practicas del Antiguo Régimen, como el remate de
empleos publicos, el arriendo de ramos fiscales, asi como las exacciones a

nivel corporativo. Sin duda, el episodio mas negro de todas estas politicas se

11 Ver una actualizacion del problema del gasto militar en Marichal y Souto (2012).
12 Ver un panorama completo de aquella negociacion en von Wobeser (2003).
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produciria con la llamada “consolidacion de los vales reales”, en diciembre
de 1804, efectuada a costillas del capital eclesiastico, que ademas arrastrd
consigo al conjunto de la economia novohispana, cuya riqueza al final irfa a

parar a las arcas del imperio napolednico (Marichal, 1999: 173-210).

A mediano y largo plazo, esta innumerable cantidad de exacciones
alteraria sensiblemente la estructura fiscal de la Nueva Espafia. Desde la
década de 1780, los impuestos mineros, alcabalas, estancos y la tributacion
indigena -es decir, la masa comun de la Real Hacienda- dejaron de constituir
la base de la fiscalidad virreinal, al ser desplazados por lo que en la época
se conocid como “ramos particulares y ajenos”, constituidos por donativos,
préstamos, situados y miscelaneas (Jauregui, 1999: 169-170). En adelante,
estos ultimos conformarian la nueva base fiscal del virreinato, alcanzando en
promedio el 31% del total de los ingresos durante la década de los noventa y

mas del 65% al repuntar el nuevo siglo (Klein, 1994: 113).

Como enfatiza Klein, estas transformaciones nos revelan un interesante
giro de la monarquia, al mover su base recaudatoria de los pilares del
reformismo -la produccion y el consumo- hacia la exfoliacion de la riqueza,
tanto de particulares como de corporaciones. De hecho, y como también
sostiene Marichal, uno de los rasgos definitorios de este género de arbitrios
radicé en un principio de universalidad, al afectar indistintamente a los
diferentes grupos sociales del virreinato. De ahi que, si bien esta politica
rindié importantes frutos para las arcas reales, sus efectos globales se dejaron
sentir también en las ganancias de capital y la economia en general, afectando
igualmente a todo el entramado social, al acelerar el proceso de pauperizacion
de buena parte de la sociedad colonial (1990: 904-905).

Si tomamos en cuenta el caso de la mineria, entendida como el
gran barometro de la economia novohispana, habria que dimensionar las

consecuencias que trajeron consigo todas estas medidas, tanto a nivel del
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sistema productivo, como en lo que respecta a las relaciones politicas e

institucionales entre el empresariado minero y las autoridades centrales.

Ciertamente, lo que hemos descrito como el gran despegue del siglo
XVII tuvo su punto de inflexion hacia finales de la centuria, luego de una serie
de turbulencias. Partiendo de cuestiones ciclicas, como las crisis agricolas
y de subsistencia de 1785-1786, habria que agregar los problemas relativos
a la creciente demanda de azogue y otros insumos basicos, encarecidos
por las guerras imperiales y el bloqueo del trafico espafiol hacia y desde la
peninsula. El consiguiente aumento de las cargas impositivas y las exacciones
particulares a este sector fueron, asimismo, enormes trabas en el proceso de
institucionalizacion de la mineria iniciado durante la década de 1780. De
hecho, y haciéndonos eco de las visiones menos optimistas, se podria afirmar
que la mineria mexicana de principios del siglo XIX ya estaba en un proceso
de franca decadencia, sostenida en buena medida por el proteccionismo estatal
de finales de siglo (Pérez Herrero, 1992: 120-121).

Por el contrario, al comenzar la centuria, la dependencia espafiola de las
remesas novohispanas llegaria al paroxismo, alimentada por una seguidilla
de derrotas militares, pérdidas territoriales y tras la propia catastrofe a la que
quedo relegada la peninsula tras la invasion napolednica y donde la caida de
las contribuciones fiscales ya venia manifestdndose desde la ultima década
del siglo XVIII. De acuerdo con Herbert Klein, la recaudacion ordinaria y
extraordinaria proveniente de la Nueva Espaifia, a finales de siglo, alcanzo
una cifra limite de 48,2 millones de pesos, lo que implicaba una contribucioén
per capita de 8 pesos por cada habitante del virreinato. Si descontamos las
exacciones extraordinarias, las “cifras normales” rondarian los 20 millones
anuales, lo que suponia una contribucion per capita de 3 pesos y 3 reales.
En esa misma época, la peninsula aportaba alrededor de 50,2 millones de

pesos, lo que implicaba una tasa de 4 pesos 7 reales, sobre una poblacion de
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poco mas de 10,5 millones de habitantes. De ahi que, si bien los caudales
metropolitanos podian ser de mucha mayor cuantia, la proporcion per capita
revelaba que los contribuyentes novohispanos cubrian un 40% mas que sus
pares peninsulares (Klein, 1994: 131-132). A calculos similares llega Carlos
Marichal al establecer la cuantia de las contribuciones novohispanas durante
el periodo 1785-1789. Partiendo de la misma proporcién de 20 millones de
pesos promedio, este tltimo autor calcul6 una tasa de 4 pesos per capita, por
sobre los 2.9 pesos aportados por los peninsulares (Marichal, 1999: 92-93).
Si bien se trata de calculos en contextos distintos, ambos revelan su enorme
magnitud y su desigualdad en relacion con las exacciones metropolitanas,
especialmente si las comparamos con los indices de recaudacion de otros

sistemas imperiales'.

Lo cierto es que las consecuencias del delirante régimen de exacciones
reales recayeron principalmente sobre las corporaciones urbanas, entre las que
figuraban el Consulado de Comercio y el Tribunal de Mineria de la ciudad de
Meéxico, las que debieron contribuir con considerables préstamos al sostén de
la monarquia. Como sostiene Brading, los efectos de este tipo de exacciones,
a mediano y corto plazo, se dejaron sentir fuertemente en el desarrollo de
ambas instituciones. En el caso del Tribunal minero, la corporacion arrastraba
un grave déficit desde la década anterior, tras la quiebra de su banco financiero
(1784-1786), lo que sumado a acusaciones de fraude por parte de algunos de
sus miembros, lo llevaron practicamente a la bancarrota a principios de la
década de 1790 (1975: 226-228).

En un reciente libro sobre estas negociaciones, Guillermina del
Valle Pavon condensa y profundiza la mayor parte de sus investigaciones
en torno a este tema, a fin de analizar las dimensiones contractuales que
determinaban las operaciones de crédito por parte de estas corporaciones.

Asi, por ejemplo, analiza los entretelones de los préstamos del afio 1776,

13 Respecto al analisis comparativo de los sistemas espafiol e inglés, véase Pieper (2001).
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de particulares y empresarios mineros, como un modo de asegurar el
fomento institucional de la Corona, a través de una politica de proteccion
al rubro y, mas concretamente, a la ya mencionada creacion de la entidad
minera (2016: 35-42). La autora también revisa detalladamente las distintas
gestiones crediticias del Consulado de Comercio de la ciudad de México ante
los virreyes; en particular, las negociaciones encaminadas a la postergacion
del reglamento de comercio libre, como un estimulo a la promocién de la
apertura comercial en el Pacifico o la concrecion de nuevas rutas comerciales
al interior del virreinato (idem: 134-137). De esta manera, sostiene del Valle
que, las relaciones entre las corporaciones y la Corona no solo se limitaban a
meras operaciones financieras, puesto que estas mismas practicas implicaban

una marcada dimension politica y social.

Politica y Ambitos de negociacion a través de los préstamos novohispanos
de 1794

A juicio de Horst Pietschmann, uno de los principales detonantes de la
yuxtaposicion de poderes, asi como del aumento de lareaccion antirreformista,
fue el propio ambiente politico internacional que, tras el estallido de la
Revolucion francesa, habria generado un espiritu de temor y desconfianza
que se extendio rapidamente en el interior de los grupos dirigentes. Menciona
asi el caso de figuras de reconocida trascendencia en el imaginario politico
ilustrado, como fueron los casos de los virreyes de la Nueva Espana -el
segundo Conde de Revillagigedo y el marqués de Branciforte- quienes se
habrian caracterizado por sus intereses y gestiones antagonicas en materias
tan sensibles como la instauracion del régimen de intendencias o la extension

de la libertad de comercio.

De acuerdo con el mismo autor, en el caso del conde de Revillagigedo,
dichas imédgenes estaban alimentadas por abiertas acusaciones de sedicion, a

proposito de su caracter ilustrado y reformista, como la que hizo el arzobispo
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Alonso Nunez de Haro, al referirse al mandatario como un individuo

afeminado y poco sujeto a los mandatos de la Iglesia;

El corazén del virrey -afirmaba Nuiiez de Haro- por lo que yo he
advertido en sus conversaciones, esta penetrado de todas las maximas
que los filosofos de este siglo han esparcido en sus libros sobre lo
que llaman libertad de los hombres. Se le trasluce que aprueba en la

sustancia la revolucion de Francia y solo reprueba el exceso a que se ha

precipitado aquella nacién (Pietschmann, 1992: 55-56).

En el mismo tenor, su sucesor, el marqués de Branciforte, se referia a ¢l

en su correspondencia privada;

Nada mas te digo sino que todos aqui detestan de él, llaméandole unos
jacobino, otros francmasén, por haberle visto seguir en este mando
las maximas de Aranda, a quien llama su padre, amigo, maestro y
protector; y atribuyen mas a malicia que a ignorancia el haber dejado

esto enteramente indefenso en el actual estado de guerra'“.

Desde otro angulo, y en un sugerente estudio sobre las tensas relaciones
entre el conde de Revillagigedo y el Consulado de México, Guillermina
del Valle Pavon nos ofrece un detallado panorama en torno a las luchas y
negociaciones politicas de este periodo (2001: 111-137). Destaca el papel que
tuvo el proceso de apertura del comercio libre en la Nueva Espafia (1789), ya
que se constituyd como el principal obstaculo y punto de discordia entre el
virrey y la corporacion, en la medida en la que los intereses de esta ultima se
veian afectados por dicho proyecto, sobre todo, frente a la enconada posicion
del mandatario por hacerla cumplir. Por un lado, resalta el hecho de que,
hasta ese momento, las relaciones entre ambos poderes parecian haber sido
cordiales, estableciendo una serie de negociaciones exitosas a fin de fomentar

el desarrollo de obras publicas en la capital. Sin embargo, fue la llegada de

14 “Branciforte y Antonia, marquesa de Branciforte, a Godoy. México, 4 de octubre de 1794.
Confidencial”, en AGI, Indiferente, Leg. 1633. Citado en Navarro Garcia (2001: 1159).
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la reforma comercial la que, segun Pavon, habria acabado por detonar un

profundo clima de conflictos y recriminaciones entre ambos actores.

En adelante, Revillagigedo se habria declarado en abierta guerra contra
los intereses del Consulado, mermando las demandas que estos ultimos
hicieron al monarca para revertir el hilo de esta reforma, oponiéndose al
accionar particular de algunos comerciantes en la modernizacion de la ruta que
unia a la ciudad de México con Veracruz. La reaccion del cuerpo mercantil no
se hizo esperar, poniendo una serie de trabas a la financiacion de esta y otras
obras de su gobierno, aprovechando su ventajosa posicién como el principal

ente financiero de la ciudad y uno de los mas influyentes de todo el virreinato.

Segtn la autora ya citada, la gota que rebas6 el vaso fue la solicitud
del rey de fijar un nuevo préstamo para la financiacion de la guerra contra
la Francia revolucionaria. La corporacion se mostrdé nuevamente reticente a
la financiacioén de esta empresa, interponiendo varias condiciones gravosas,
al tiempo que retrasaba la recaudacion del monto asignado. Esto exaspero
los &nimos del virrey, quien finalmente se negd a aceptar las condiciones del
préstamo y recalco el cardcter nefasto de esta corporacion para el bienestar
del reino. Una de las ultimas acciones del virrey consistié en crear nuevos
equilibrios -0 desequilibrios, si se quiere- al recomendar la supresion del
Consulado de México y proponer la creacion de otros tantos, dando curso a la
posterior fundacioén de corporaciones mercantiles en Veracruz y Guadalajara
(del Valle Pavon, 2001: 130).

Los conflictos entre Revillagigedo y el Consulado de México, reflejados
en el fracaso de la negociacion del préstamo de 1793, coincidieron con un
importante proceso de recambio ministerial en la corte de Madrid. Desde
1791, la Secretaria de Estado habia visto desfilar a las distintas facciones
-desde los ilustrados reformistas de Floridablanca hasta los del “partido

aragonés” del conde de Aranda- sin ver resuelto el problema de las relaciones
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con la Francia revolucionaria (La Parra, 1994: 26-31). De ahi que el estallido
de la guerra, asi como el posterior ascenso del “favorito de la reina”, Manuel
Godoy, marcaron también un importante giro en el Gobierno de la Nueva
Espaifa, luego de que este ultimo ordenara la rapida separacion del conde
de Revillagigedo, conocido satélite de los pasados ministros'. En su lugar,
se envid al marqués de Branciforte, quien se destacd por su fuerte espiritu
antirreformista y la defensa a ultranza del absolutismo. De ahi que, como
sostuviera David Bushnell (1953), su figura qued6 para la posteridad como
uno de los simbolos de la cultura reaccionaria, en contraste con las luces que
se atribuian a Revillagigedo. Por lo demads, y como sefiala el mismo autor,
Branciforte era miembro de la nobleza siciliana y cufiado del propio Godoy,
lo cual le habria permitido ingresar a la grandeza de Espaiia, obteniendo el

grado de capitan general de Ejército y luego el puesto de virrey (390).

Poco antes de finalizar su mandato en México, el principe de la Paz le
habria vuelto a proponer otro ascenso, esta vez con miras a restaurar el despacho
universal de Indias en su persona. Sin embargo, las desavenencias de este
ultimo con el llamado “partido de la reina” acabaron frustrando la operacion,
luego de que Godoy fuera separado del Gobierno en marzo de 1798 (Navarro
Garcia, 2001: 1161-1163). Lo ironico de la situacion fue que, tan solo un par
de afios antes, Godoy y Branciforte habian actuado mancomunadamente en el
proceso contra Alejandro Malaspina, quien a su vez esperaba poder elevar al
vilipendiado segundo conde de Revillagigedo a la misma jefatura arrebatada
posteriormente a Branciforte, en ese entonces como secretario de Marina e
Indias (Soler Pascual, 1990: 211). Fueron, precisamente, estos antagonismos
los que distanciaron a ambas administraciones e hicieron que Branciforte se

esforzara enconadamente por revertir los proyectos del anterior virrey.

15 Sobre el llamado “partido de la reina” y el papel de Godoy en la corte de Carlos IV, véase
Calvo Maturana (2010).
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Una de las primeras acciones del nuevo mandatario fue la de estrechar
relaciones con el Consulado de México, aun herido por los ataques de
Revillagigedo, especialmente, tras haberse aprobado el proyecto de los
nuevos consulados de Veracruz y Guadalajara. Ante estos sucesos, el marqués
no dejo de expresar su disgusto, frente a lo que ¢l consideraba como un ataque
a la institucionalidad indiana. De ahi que, en una comunicacion reservada
con Godoy, sefalaba como, “la continuacioén o multiplicacion de instituciones
de mandos y facultades independientes y absolutas han destruido y van
destruyendo con efectos sensibles las que concedieron a los virreyes las
sabias, bien combinadas y venerables leyes de estos dominios”'s. Y luego
sefialo:

Se despoja al virrey de V.E. de muchas facultades, se aumentan las de los

jefes y magistrados subalternos, algunas con absoluta independencia, y

otras con ciertas igualdades que no caben verdaderamente entre el que

manday los que deben obedecer, resultando por precision un monstruoso

gobierno compuesto de distintas cabezas, dificiles de concordar y de

avenirse en sus dictimenes y determinaciones'’.

Sus declaraciones reflejaban, de manera bastante nitida, su opinion
respecto a la politica liberacionista de sus predecesores, pero también
revelaban su estrecha alineacion con los intereses del Consulado de México.
Un afio antes, y frente al fracaso de su antecesor en obtener de este Gltimo
un préstamo de 1 millon de pesos para la guerra con Francia, Branciforte se
jactaba de haberlo conseguido en el curso de un mes, doblando incluso el
monto presupuestado, al obtener otro similar por parte del Tribunal de Mineria.
Se quejaba, en cambio, de haber encontrado la Real Hacienda exhausta y
“en estado decadente”, achacando buena parte de la responsabilidad a
Revillagigedo;

16 Archivo General de Indias (en adelante AGI), De Branciforte al Duque de Alcudia, Meéxi-
co, 28 de septiembre de 1795. ESTADO, Leg. 23, n°. 43, fol. 1.
17 idem.
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No pudo conseguirlos mi antecesor, el conde de Revillagigedo, sin
embargo de haber practicado las diligencias posibles; pero yo he tenido
la satisfaccion de que produzcan las mas el efecto feliz que deseaba,
cuando me vi en el mayor desconsuelo de la escasez de caudales en

las Reales Tesorerias, y sin recursos para socorrer las urgencias de la

corona, porque todos se habian apurado!s.

Con todo esto, en sus comunicaciones a Godoy y al ministro Diego
de Gardoqui, Branciforte sefiala una serie de consideraciones importantes.
En primer lugar, deja entrever la dificultad que a esa altura representaba
la obtencién de exacciones extraordinarias, teniendo en cuenta el estado
decreciente de la economia virreinal. Fue asi como recomendaba limitar este
género de arbitrios porque “parece que estos admirables dominios necesitan
poco tiempo de tranquilidad para remediar sus atrasos y restituirse a su
opulencia”?. En segundo lugar, y al igual que Galvez, el virrey depositaba
todas las esperanzas de un repunte de la Nueva Espafa en la existencia de
un impulso a la mineria. Para ello recomendaba encarecidamente reforzar
la estructura proteccionista en torno a este rubro y, en particular, hacia su
tribunal que, como ya hemos visto, parecia hallarse en uno de sus peores

momentos.

Por ultimo, una de las medidas recomendadas por el mandatario -no
tanto para reactivar la economia, sino para mantener el apoyo de estos
sectores- era la de establecer un conjunto de concesiones honorificas para sus
miembros. En el caso particular de esta negociacion, consideraba necesario
premiar a los comerciantes y mineros mas destacados con cuatro cruces de
la Orden de San Carlos, dejando a su cargo la reparticion de dichas regalias.

No resulta extrafio que solicitase tales concesiones, tomando en cuenta su

18 AGI, De Branciforte al Duque de Alcudia, México, 30 de agosto de 1794. ESTADO, Leg.
22,1n°29, fol. 1.

19 AGI, De Branciforte al Secretario de Hacienda, México, 31 de agosto de 1794. ESTADO,
Leg. 22, n° 29, fol. 1a.
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explosiva masificacion durante el reinado de Carlos IV (Calvo Maturana y
Gonzalez Fuertes, 2016: 387-390).

Lo que llama mas la atencion es su giro respecto a los anteriores virreyes,
sobre todo su ahinco en yuxtaponer la preeminencia de su cargo para con los

asuntos gubernativos, alegando que:

Conviene mucho en estos dominios distantes del trono, que los virreyes
sean los unicos conductos de las gracias del soberano que representan,
por que [sic] cuanto mayores sean las autoridades y las facultades
de los superiores, seran tanto mas seguras la felicidad, la gratitud, la
obediencia y la disposicion docil de los subordinados para servir al Rey

con sus personas, bienes y caudales®.

A la hora de dirigirse a las corporaciones, Branciforte apelaba en
términos regalistas: se trataba de participar de una “guerra justa” para liberar

a Francia “del partido faccioso que la tiraniza” *!

, “conservar la pureza de
nuestra Santa Religion y sostener el honor de la Monarquia Espafiola y de sus
Armas” (idem). Por su parte, el rey se “dignaba” a solicitar nuevos préstamos,
“confiado en los recursos que facilitan el amor y la lealtad de sus fieles y

amados vasallos” (idem).

Ante tales argumentos, no era facil dar por respuesta un no, pero ;cual

fue la reaccion de los organismos?

Los primeros en responder fueron los miembros del Consulado.
Manifestandose condescendientes a las demandas del rey y “sefior natural”
pero, particularmente, a las del propio Branciforte, a quien retrataban

afectuosamente, por cuanto;

20 AGI, De Branciforte al Duque de Alcudia, México, 30 de agosto de 1794. ESTADO, Leg.
22,1n°29, fol. 1.

21 AGI, De Branciforte al Consulado de Comercio y Tribunal de Mineria, México, 24 de
Julio de 1794. ESTADO, Leg. 22, n° 29, fol. 1c.
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En el corto tiempo que se ha encargado de este justo gobierno ha dado
a sus subditos unas pruebas tan visibles de su trato benignisimo y de su
prudencia suma que ha logrado, sin decaer de su elevada autoridad, que

todos le amen tiernamente manifestandose muy diestro en el dificilisimo

arte de gobernar®.

Se desprende asi la férrea alianza que en adelante uniria a la Corona y al
Consulado, especialmente, si se tomaban en cuenta las oscuras advertencias
que aquellos le hacian, al recordarle que un trato “benigno” y “prudente”,
tenia “mayor rigor para vencer las dificultades que las providencias mal

meditadas”?.

Ya fuera a modo de justificacion, o por una necesidad real, la poderosa
corporacion recalcaba luego el enorme sacrificio que se le imponia,
considerando las dificultades que habia implicado la recaudacion del afio
anterior. Para dar mas realce a su defensa, el gremio de los comerciantes
esgrimio sus repetidos argumentos en torno a la situacion ruinosa del reino,
pues “lejos de haber mejorado su suerte, ha decaido mas de su antigua

opulencia”*,

Por altimo y, como buenos comerciantes, comenzaron a sacar cuentas.
Senalaban que, para que el acuerdo llegase a buen término, seria minimamente
necesario establecer las mismas condiciones de los préstamos anteriores. Vale
decir, se estableceriael tipico interés del 5%, cuyo beneficio se obtendriaatravés
de la percepcion de los derechos de averia, correspondientes al 0,5% del valor

del comercio maritimo. El problema era -y asi lo recordaron los mercaderes-

22 AGlI, Del Consulado de Comercio a Branciforte, México, 7 de agosto de 1794. ESTADO,
Leg. 22, n° 29, fol. 1d.
23 AGlI, Del Consulado de Comercio a Branciforte, México, 7 de agosto de 1794. ESTADO,
Leg. 22, n° 29, fol. 1d.
24 AGlI, Del Consulado de Comercio a Branciforte, México, 7 de agosto de 1794. ESTADO,
Leg. 22, n° 29, fol. 1d.
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que aquel porcentaje se sumaba a los réditos de los anteriores préstamos®,

por lo que el alza al derecho al comercio ascenderia, eventualmente, a un 2%.

La corporacion mercantil finalizaba su respuesta al mandatario con la

siguiente consideracion:

Nos parece S.E. que estos gravamenes del comercio, juntos con el
ocho por ciento a que asciende hoy el separado derecho de Alcabala,
y en un tiempo en que el trafico del comercio esta tan notablemente
debilitado, prueban que nuestro cuerpo en ofrecer ahora un millon de
pesos (si le es posible colectarlo) hace mas de lo que haria en otros
tiempos si cuadriplicara la suma del suplemento y que [si] S.M. y V.E.
graduaran el servicio por respectivamente crecido y creyeran que si las
adversas circunstancias del reino nos permitirdn mayor demostracion,
lograriamos el gusto de manifestar hasta donde llega nuestra fidelidad

a nuestro augusto monarca®,

Los segundos en responder fueron los mineros. Si los juicios del
Consulado de México parecian poco optimistas, los del Tribunal de Mineria
eran claramente magros y calamitosos. Comenzaban detallando las distintas
exacciones a las que ya habian respondido durante los gobiernos anteriores,
cuya suma total ascendia a mas de 1.2 millones de pesos. Sefialaban,
asimismo, tener sus arcas vacias, especialmente, a raiz de un descenso de
la productividad minera generada por las graves condiciones ambientales y

econdmicas que suftia el pais:

25 De acuerdo con los calculos que alli se hicieron, los préstamos del Consulado a la Real
Hacienda ascendian casi a los 2 millones de pesos: 400 mil pesos adeudados de la guerra
contra Inglaterra en 1782; 1 millon de pesos de la presente guerra contra la Convencioén
1793; 100 mil pesos de los gastos de las paces con Argel; y 357 mil pesos correspondientes a
la administracion de Revillagigedo para la construccion de obras publicas. Para mas detalle,
consultese del Valle Pavon (2001).

26 AGI, Del Consulado de Comercio a Branciforte, México, 7 de agosto de 1794. ESTADO,
Leg. 22, n° 29, fol. 1d.
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Especialmente en el presente afio que experimenta todo el reino la
calamidad que ha causado la escasez de lluvias, a que es consiguiente
la disminucién en las entradas de plata y oro, pues ha comenzado ya a
experimentarse por esto mismo la suspension del laborio de muchas
minas, cuyo decadente estado no es facil se repare ni en los dos afios

subsiguientes, aun suponiendo que en el préximo venidero abunden las

aguas?’.

A diferencia de los miembros del Consulado, los mineros sefialaron
su intencion de haber querido contribuir al fallido préstamo a Revillagigedo
“en demostracion de la gratitud que debe a sus particulares beneficios™?,
de cuya imposibilidad se desprendieron las duras necesidades que sufria
la corporacion. Con todo, apuntaban que la gravedad de la guerra, “por ser
ya mas sensibles y cuantiosos sus gastos a que todos los vasallos tienen la
obligacion de concurrir cuando en esto se interesa la religion y el honor de
la Monarquia Espafiola”, los habia llevado finalmente a colaborar con el

presente préstamo?®.

Enfatizaban, también, el poderoso compromiso que los unia a la
monarquiay al virrey, en virtud de las distintas “mercedes y gracias” concedidas
al sector en el curso de las ultimas décadas, aunque recalcaban la necesidad de
ampliar dichas prerrogativas a fin de poder concretar el solicitado préstamo.
En este sentido, y al igual que en negociaciones anteriores, solicitaban cubrir
los réditos con los fondos de la Renta Dotal (6rgano destinado a proporcionar
créditos a la industria minera), ademas de ampliar la recaudacion de la Casa
de la Moneda®.

27 AGI, Del Tribunal de Mineria a Branciforte, México, 16 de agosto de 1794. ESTADO,
Leg. 22, n° 29, fol. le.

28 Idem.

29 Idem.

30 Idem.
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Por ultimo, pedian al virrey que los proveyera de mayores beneficios

para evitar la ruina del organismo, por cuanto:

El gravamen no solo cede en detrimento de los intereses peculiares a los
mineros; sino que es trascendental a la Real Hacienda, y aun en todo el
Mundo; recomendando V.E. al Soberano el mérito con que en su Real
Servicio se ha esforzado este cuerpo, supliendo una cantidad igual a la

que ofrece el Consulado de Comercio®!.

Pese a la paridad de aquellos préstamos, los miembros del Tribunal de
Mineria hacian claras alusiones a la desigualdad que, segun ellos, existia entre
su gremio y el citado cuerpo mercantil: “que subiendo el derecho de Averia
exaltan los precios de los efectos y con esto no son ellos los que resultan

gravados, sino el publico, y con el también todos los mineros”*.

En la contestacion del marqués de Branciforte a ambas corporaciones,
el mandatario repetia los beneficios que dichos suplementos tendrian para
el “buen logro” de los objetivos de la guerra y -lo méas importante- aceptaba
cada una de las condiciones impuestas por ambos organismos, asegurandoles

el buen recaudo que sus solicitudes tendrian ante el rey.

A este respecto, autores de reconocida trayectoria, como Carlos Marichal
y Guillermina del Valle Pavon, ya han analizado detenidamente este género
de negociaciones, destacando como la aceptacion de las corporaciones a este
tipo de préstamos pasaba, necesariamente, por una serie de prerrogativas que
asegurasen el resguardo de sus capitales.

Debemos agregar que se trataba, asimismo, de una estrategia politica
y financiera. Por un lado, la aceptacion de tales préstamos permitia a los
comerciantes obtener un amplio margen de accion respecto al poder central,

regulando la presion de futuras exacciones. Y por otro lado, también prevalecia

31 [dem.
32 [dem.
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el interés financiero, lo que explica que casi la totalidad de las operaciones
se hicieron a través de préstamos a rédito, con lo que se aseguraban un flujo

constante de exenciones y un resguardo frente a negociaciones venideras.

Lo anterior sugeriria la creciente complejidad de los mercados
financieros virreinales, al transformar a estas corporaciones en intermediarias
financieras -casi al estilo de merchant banks-, aunque con funciones mas
complejas, en especial si se toma en cuenta que ambas acabarian encargdndose
de los servicios de la deuda, recurriendo a la utilizacion de ramos fiscales
para el pago de los intereses. Todo esto, recalca Marichal (1999), reflejaba la
imbricacion entre lo publico y lo privado en el corporativismo del Antiguo
Régimen (125-126).

Reflexiones finales

Aproximadamente desde el Gltimo cuarto del siglo XVIII, uno de los
problemas centrales de la economia novohispana estuvo en el explosivo
aumento de la exaccion impositiva desarrollada por la metropoli, a fin de
satisfacer sus urgentes necesidades financieras y el gasto militar, a proposito de

una serie de guerras imperiales que marcaron la toénica del mundo occidental.

Dicho proceso se vio potenciado por el desarrollo casi paralelo de
una nueva corriente reformista, incubada en el interior de una élite politica
ilustrada, la que, idealmente, buscaba modernizar al imperio espafiol y
fortalecer la autoridad politica del Estado, a pesar de los duros desafios que
dicha empresa involucraba. Precisamente, fueron esos escollos, sumados al
contexto internacional, los que revirtieron buena parte de estos objetivos, al
destruir las bases econdmicas que podrian haber impulsado aquel tan afiorado
progreso, al tiempo que arrastraban a la monarquia a una dura encrucijada que

comprometia su propia existencia.
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Al analizar los efectos internos que dicha debacle provocd en el interior
del mundo americano y, especialmente, en la Nueva Espaiia, sobresalen varios
factores que habria que tomar en cuenta para explicar el curso posterior de
los acontecimientos. Por un lado, las resistencias naturales que trajo consigo
el reformismo hacia el interior de la antigua institucionalidad americana,
cuyo accionar pretendi6 resguardar su potestad y soberania, y aplicar dichas
reformas acomodéndolas al desarrollo de sus propios intereses. La emergencia
de nuevos actores politicos y econdomicos, especialmente en las capitales
provinciales y a través del aumento de la migracion peninsular, determinaria
una serie de negociaciones y alianzas de caracter duradero, muchas de las
cuales trascendieron al siglo XVIII, transformandose en factores fundantes

del posterior proceso de independencia.

Por otro lado, y enfocandonos en el desarrollo particular de estos
procesos en la ciudad de México de finales de siglo, podemos decir que el
estallido de la Revolucion francesa y las consiguientes guerras en las que
se vio involucrada Espafa potenciaron un espiritu de luchas y tensiones en
el interior del espectro politico, lo que se veria claramente reflejado en las
distintas semblanzas que caracterizaron a los gobiernos del segundo conde de
Revillagigedo frente al de su sucesor, el Marqués de Branciforte; el primero un
noble espafol nacido en América, un verdadero politico ilustrado preocupado
por cultivar su imagen publica y ganarse la aprobaciéon del monarca; el
segundo, un noble europeo, estrechamente coludido con el poder, aunque
atemorizado por los fantasmas que, de una y otra parte, le hacian creer en una

inminente revolucion.

Paralelamente, una mayor demanda de recursos por parte de la Corona
fue modelando las actuaciones de ambos mandatarios, en particular, respecto
a las negociaciones financieras con el poderoso Consulado de Comercio y
el Tribunal de Mineria. Si atendemos a los planteamientos analizados a lo

largo de este trabajo, podriamos afirmar que ambas corporaciones fueron
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en si las grandes protagonistas de aquellos gobiernos. Detras del fidelismo
y la necesidad de recursos honorificos, ambas orquestaban tras bambalinas
los hilos de la politica virreinal, alimentando las necesidades del erario vy,
al mismo tiempo, exigiendo de las autoridades una posicion firme hacia la
recuperacion de sus fueros y privilegios. A fin de cuentas, ;quién gobernaba

a quién?
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